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Mahalli İdareler Kontrolörlüğü

SELENDİ KAYMAKAMLIĞINA

İçişleri Bakanlığının (İller İdaresi Genel Müdürlüğü Kontrolörler Başkanhğı) 2023 yı|ı
Genel Teftiş Programı kapsamında, Kontrolörlüği.imce diizenlenen ve aşağıda bilgilerine yer
verilen Denetim Raporu ekte srınulmuştur.

Bilgilerinize arz ederim.
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İçişleri Bakanlığının (İller İdaresi Genel Müdürlüğü Konüolörler Başkanlığı) 2023 yılı
Genel Teftiş Programı kapsamında, Kontrolörlüğümce diizenlenen ve aşağıda bilgilerine yer
vei|en Denetim Raporu ekİe sunulmuştur.

Bilgilerinize arz ederim.
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Konu : Denetim Raporu

Ek:
Denetim Raporu

Dağtım:
Gereği :

Selendi Belediye Başkanhğına

T.C.
iÇİŞLERi BAKANLIĞI

Mahalli İdareler Kontrolörlüğü

|4.09.2023
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(Kontrolörler Başkanlığı)
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Selendi Kaymakamlığına

Denetim Yerinin; Denetim Raporunun;

ili ilçesi idaresi Tarihi Sayısı ( l47l..) Konusu

Manisa Selendi B.şehir İlçe Belediyesi |4l09/2023 31 İdari iş ve işlemler
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T.c.
içişınni BıxerııĞı

Mahalli İdareler Kontrolörlüğii
Sayı: 147 / 31

DENEtİİVİ RAPORU
YlLl: 2023

DENETİM YERİ
İlr : Manisa
İlçesi : Selendi
İdaresl : Büyükşehir İlçe Belediyesi

DENETLEYEN
Mahalli İdareler Kontrolörü: Fazıl DEMİRAY

DENETLENEN
Kurum ı Belediye Başkanlığ
İşlemler : İdari İş ve İşlemler
Dönem : O2/O9 l2OL9 - 06109/2023
Üst Yönetici : Nurullah SAVAŞ - Belediye Başkanr

: 06l 09 /2023
| |4/09 l2023

DENETİM TARİHİ
Başlama Tarihi
Bitirme Tarihi
Eskl Denetlmin Tarlhi ,tE,".
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q llı İdareler kontrolörl

023Manisa İli, SelendiBüyükşehir İlçe Belediye Başkanlığı'İın
dönemine ait İdari İş ve İşlemleri, 5393 sayılı Belediye Kanununun'J
istinaden tarafimdan denetlenerek; görülebilen hata ve noksanlıklar ile

4 55 ci ryadde lerine
tdfüit ve taüsryeye değer

hususlar, aşağıdaki maddelerde açıklanmıştır

öNcBri DENETİM vE SoNucu:

|- 26.08.2016 i|e 02.09.2019 tarihleri arasındaki Belediye Başkanlığı İdari İş ve
İşlemlerinin bundan önce, İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Kontrolörü H. Eren HERSAN
tarafından teftiş edildiği, dairesinde bulunan ]0.09,2019 tarihli ve 1l/29 sayılı Denetim
Raporunun incelenmesinden anlaşılmıştır.

Önceki teftişte tenkit edildiği halde, henüz yerine getirilmemiş konulara
rastlanıldığında bu raporun ilgili bölümlerinde ayrıca belirtilecektiı.

3- Belediye Meclisi tarafindan kırsal mahalle tespitinin yapılmadığı incelenmiştir.
5216 sayıh Büyükşehir Belediyesi Kanununun Ek 3 üncü maddesinde, krrsal yerleşim

özelliği taşıdığı tespit edilen mahallelerin, kırsal mahalle kabul edileceği belirtilmiş ve bununla
ilgili Kırsal Mahalle ve Kırsal Yerleşik Alan Yönetmeliği yiiriirlüğe konulmuştul.

Kırsal Mahalle ve Kırsal Yerleşik Alan Yönetmeliğinin 6 ncı maddesinde belediyelerce
yapılacak işlemleI belirtilmiş, kırsal mahalle veya kırsal yerleşik alan belirlemesi için önce ilgili
ilçe belediye meclisince karar alınacağı, teklifi içeren bu karann, gerekçeleri ile beraber
büyükşehir belediye başkanlığına gönderileceği hüküm altına alınmış, bu di,izenlemelerle kırsal
mahalle statüsi,irıdekİ yerleşim yerlerİnde bazı muafiyetler ve indirimler tanınmıştır.

Buna göre, yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerine göre kırsal mahallelerin tespit
edilmesi, bıınlann büyükşehir belediyesine karar ahnması adına bildirilmesi sağlanmahdır.

4- Mecliste oluşturulan Kırsal Alan, Tarım ve Hayvancılık adlı ihtisas komisyonunun
kendisine havale edilen işleri zamanında sonuçlandırmadığı incelenmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanununun 24 üncü maddesi ile Belediye Meclisi Çalışma
Yönetmeliğinin 21 inci maddesinde, imar ve bayındırhk komisyonu en faz|a on iş günü, diğer
komisyonlar ise beş iş günü toplanarak kendisine havale edilen işleri sonuçlandıracağı ve
raporunu meclise sunacağı, rapor Kanunda öngörülen sürenin sonunda meclise sunulmadığı
takdirde, konunun meclis başkanı tarafından doğrudan gilndeme almacağı belirtilmiştir.

Buna göre, ihtisas komisyonlarının kendilerine havale edilen işlerle ilgili en geç beş iş
günü sonunda rapor tanzim edip meclise surunasl, aksi takdirde konunun belediye başkanı
tarafindan doğrudan gündeme alrnması sağlanmalıdır.

Standaıl Form:2 
(l / 26)
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2- İçişleri Bakanlığı tarafindan 20l9 yılında yapılan idari denetim sonucunda
düzenlenen raporun, meclise sunulmadığı ve kamuoluyla paylaşılmadığı anlaşılmıştır.

5393 sayıh Belediye Kanununun 55 inci maddesinde; belediyelerde iç ve dış denetim
yapılacağı, denetimin, iş ve işlemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini
kapsadığı, iç ve dış denetimin 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu
hiikümlerine göre yapılacağı, aynca, belediyenin mali işlemler dışında kalan diğer idari
işlemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin bütünlüğü açısından İçişleri Bakanlığı tarafından
da deneıleneceği belediyelere bağlı kuruluş ve işletmeler de yukarıdaki esaslara göre
denetleneceği belirtilmiş olııp, denetime ilişkin sonuçların kamuoyuna açıklanıp, meclisin
bilgisine sunulacağı ifade edilmiştir.

Yukarıda belirtilen hükiim doğrultusunda hazırlanan denetim raporlannın, belde
sakinlerine dulurularak açıklanması ve meclisin bilgisine sunulması sağlanmalıdır.

BELEDiYE MECLiSİ iLE iLGİLİ İ§ vE İSLEMLER:
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Bunun yanı sıra; huzur haklı ödenecek gtin sayısının,5393'şİİyılı Bstçdlrq Kgrfunurrn
20,24 ve 25 inci maddelerde belirtilen toplantı günü sayısından fazla olahıhl,İeigı .v€ meclis
üyelerine aynı giin için birden fazla huzur hakkı ödenemeyeceği biliiime]idir. . 1

5- Denetime tdbi dönemde müalli şartlar ve özellikler dolayısıyla yangın tehlikesine
uğraması mütemel alanların tespit edilmediği incelenmiştir.

7269 sayılı Umumi Hayata Müessir Afetler Dolayısıyla Alınacak Tedbirler jle
yapılacak yardımlara Dair kanunun (l05l sayılı kanun ile değişik) 2 nci maddesi uyarınca,
belediye sırurları içerisinde yangın tehlikesine maruz bölgelerin tespiti belediye meclisinin
görevlerinden olup, bu nitelikteki alanlann Belediye Meclisince tespit edilerek
giincelleştirilmesi ve alrıca kroki vb. bilgi ve belgelerle uygulanabilirlik derecesinin
arttınlması, alınan karann büyükşehir belediyesi itfaiye birimine bildirilmesi sağlanmalıdır.

6- 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontro] Kanununun 4l inci maddesinin
dördiincü fikıası kapsamında hazırlanan faaliyet raporunun kamuoyuna açıklanmadığı
incelenmiştir.

Belediye Kanununun 56 ncı maddesinin ikinci fıkrasında, faaliyet raporunun nisan ayı
toplantısında belediye başkanı tarafından meclise sunulacağı, raporun bir örneğinin Çevre ve
Şehircilik Bakanlığına gönderileceği ve kamuoyuna da açıklanacağı,

Kamu İdarelerince Hazırlanacak Stıatejik Planlar Ve Peİformans Programlan İle
Faaliyet Raporlarına iıişkin Usul Ve Esaslar Hakkında Yönetmeliğin 33 i,incü maddesinde,
genel faaliyet raporu, mahalli idareler genel faaliyet raporu ve idare faaliyet raporlarının bu
Yönetmeliğin ilgili maddelerinde belirlenmiş olan sürelere ulularak kamuoyuna dulrırulacağı
ve ilgili idarenin intemet sitesinde yayımlanacağı belirtilmiştir.

Buna göre, faaliyet raporunun kamuoüuna duyurulması, belediyenin intemet sitesinde
yayınlanması sağlanmalıdır.

BELEDiYE ENCÜMENi iı-n İı,ciı-i is vp iŞLEMLER:

7- Pazar yeri yerleşim plaılarının belediye encümenince onaylanmadığı incelenmiştir.
Pazar Yerleri Hakkında Yönetmeliğin 8 inci maddesind e, Pazar yeri yerleşim planının,

pazar yeri kurulmasına ilişkin belediye meclisi kararını takiben üç ay içinde, 6 ncı maddede
belirtilen hizmet tesislerini içerecek şekilde hazırlanır ve belediye encümenince onaylanacağı,"

Yerleşim planının hazırlanmasında; toplam satış yeri sayt§ının en az yiizde yirmisinin
özel satış yeri olarak üreticilere ayrılması ve sebze ve meJweler ile diğer gıda ve ihtiyaç
maddelerinin birbirlerini olumsuz etkilemeyecek şekilde ayn ayn satışa sunulması hususuna
dikkat edileceği,

Yerleşim planının, ihtiyaca göre belediye encümeni kararıyla değiştirilebileceği,
yerleşim planının değiştirilmesinde, mevcut kişilerin hakları göz önünde bulundurulacağı
hfüi,im altına alınmıştır.

Buna göre, pazu yet'ı yerleşim planlannın belediye encümenince onaylanması
sağlanmalıdır.

8- Hazarda ve seferde 45 günden fazla siire ile askerlik hizmetinde bulunanların muhtaç
ailelerine yardım yapıldığına dair encümen kararına rastlanılamamıştır.

4109 sayılı Asker Ailelerinden Muhtaç Olanlara Yardım Hakkında Kanunun 3 iincü
maddesinde; yardım isteyenlerin taleplerinin, şehir ve kasabalarda belediye enciimenleri,
köylerde ihtiyar meclisi tarafindan tetkik edilerek yardıma mütaç olanlann adedi, mahalli
rayice göre her bir nüfusa yapılacak ayni veya nakti yardım miktarının ve imece nevi ve tarzının
tesbit olunacağı, yardım miktannın, her yerde asker ailelerini, en az oradaki asgari maişet haddi
içinde, geçindirecek derecede olacağı, ihtiyaçlarının tamamı kendileri tedaıik edemeyip

Standart Form]2 Q/26)
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2079 I0 . 606.288,2,7 13.123.160,48
2020 9 .188 .,l81 ,22 11.999.095,37 26,02z
2027 18.133.836,83 19.185.829,3,7 3. 533.7 68, 97 17,86E

36,20 25 .832 .24 4 ,,13 3.938.640,78

er konırolör

vasltaslyla ifa olunacağı belirtilmiştir.
Buna göre, askerlik hizmetinde bulunanlann mütaç ailelerinden yardım isteyenlerin

taleplerinin yukanda belirtilen hiikümler doğrultusunda değerlendirilerek, Valilikçe 1İl İdare
Kurulu) belirlenen asgari maişet bedeli doğrultusunda yardım yapılması sağlanmalıdır.

iı,ısa.x K,q,yNA.KLARI İı-o iı-ciı-i İs vn isı-tııınn:

9- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve
Standartlanna Dair Yönetmelik hükümleri gereğince, Selendi Belediye Başkanlığının C-4
grubunda yer aldığı, belediyeye toplamda 89 memur, 44 sürekli işçi kadrosunun tüsis edildiği;

Denetim tarihi itibariyle, belediye personel yapısıntn aşağıdaki tabloda belirtildiği
şekilde olduğu;

Memur SELTAŞ A.Ş.
lşçisj ToPLAM

33 63 96
Belediyenin genel idare esaslanna göre yürütmesi gereken, Mali Hizmetler Müdürlüğü,

Yazı İşleri Müdürlüğü ile Fen İşleri Müdürlüğiinün üdesindeki temel kamu hizmetlerinin
gerektirdiği asli ve siiırekli görevlerin, belediye personeli tarafindan yiirütüldüğü,

Birçok şirket işçisinin belediyenin ana hizmet birimlerinde çalıştığı incelenmiştir.
Her görevlinin kadrosuna uygun iş ve görevlerde çalıştırılması, kural olarak memurlar

tarafından yiirütülmesi gereken işlerde işçi statüsündeki personelin çalıştınlmaması
sağ[anmalıdır.

|0- Selendi Belediyesinin 201.9 - 2022 yıllanna ait personel giderlerinin belediye
gelirlerine oranı aşağıya çıkarılmıştır.

A: Yıllar
B: Gerçekleşen En Son Yll Bütçe Geliri (TL)
C: Bir Önceki Yılı Yeniden Değ. Oranı (%)
DI Yeniden Değerleme Yapılarak Bulunan, Gerçekleşen En son Yıl Butçt Geliri (TL)
F: Yılı Personel Gideri (TL)
H: Yllı Personel Gideri; Yeniden Değerleme Yapllarak Bulunan Gerçekleşen En Son Yıl Bütçe Gelirinin Yüzde Kaliı (o/o)

Yukarıdaki tablo dikkate alındığında, denetime tabi dönemde; belediyenin yıllık toplam
personel giderlerinin, gerçekleşen en son yı[ bütçe gelirlerinin 2l3 sayıh Vergi Usul Kanununa
göre belirlenecek yeniden değerleme katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak mıktarın yüzde
otuzunu aşmadlLı memnuniyetle incelenmiştir.

5j93 sayılı Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin sekizinci fıkrasında,
Belediyenin yıllık toplam personel giderlerinin, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin

213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme katsayısı ile çarpımı
sonucu bulunacak miktarın yüzde otuzunu aşamayacağı, (.,.) yıl içerisinde ayhk ve ücretlerde
beklenmedik bir artışın meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin söz konusu oranlan

standart Form:2
(3 / 26)

,atr:-
i'^ .İ i .q-.,*

ancak bir kısmını temin edeceklere yapılacak yardımın,
gelirleri arasındaki farkın ikmaline inhisaı edeceği, köy, kasaba

kendi
maişet

haddinin, vilayet idare heyetince tespit ve tayin olunacağı, yardrmıh ne'suretie

B

3.211 .II3 , I6 24,97z
3.12]..858,69

2022 1,8 .966 .405 ,82 15,25z

2
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aşması durumunda, cari yıl ve izleyen yıllarda personel giderleıi'İbü otaıİruİılnna i"inceye
kadar yeni personel alımının yapılamayacağı, yeni personel alımı ııecleniylb;ğü o:i'anın'aşılması
sebebiyle oluşacak kamu zarannrn, zararın oluştuğu tarihten itibaren hesaplıinacak kanuni
faiziyle birlikte belediye başkarundan tahsil editeceği, personelin her tiiııtii' İlacaklannın
zamanında ve öncelikle ödeneceği belirtilmiştir.

Buna göre, yıllık toplam personel giderlerinin yeniden değerleme oranında artırılmış
gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerine oranrnın y üzde otuzunu aşıp aşmadığının takip edilmesi
sağlanmalı,

Yeni personel alımı nedeniyle bu oıarun aşılması sebebiyle oluşacak kamu zarannın,
zarann oluştuğu tarihten itibaıen hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye başkanından
tahsil edileceğinin bilinmesi gerekmektedir.

l1- Belediyenin Vo 52,5 orarıında sermaye ortağı olduğu SELTAŞ Akary. San. ve Tic.
A.Ş.'nde 63 işçinin istihdam edilmekte olduğu incelenmiştir.

2020 - 2022 yıllarına ait şirket personel giderleri ile şirket personeli d6hil belediyenin
toplam personel giderinin belediye gelirlerine oranı aşağıya çıkanlmıştır.

B c D E Ff G8 Hh

202o 9 .188 .,7 81 t 22 11.999.095,37 4.799.63B,15 1.945.318,82 5 . 4,19 .08,7 l19 45,668
18.133.836,83 9,11 19.,785.829,3,7 7.914.331, ?5 2.484.883,-7 9 6 . 423 .524 ı 5,1 32,478

2022 18.966.405,82 36, 20 25 .832 .24 4 ,-7 3 10.332.897,89 4 .0a1 . 45I , 29 9.683.483,42 37,49t

A: Ylllar
B: Gerçkleşen En Son Yıl Bütçe Geliri (TL)
C: Bir Onççki Yılı Yeniden Değ. Oranı (%)
D: Yeniden Değerleme Yapl|arak Bulunan, Gerçek|eşen En Son Yıt Bütç€ Geliri (TL)
E: Yeniden Değerleme Yapılarak Bulüan, Gerçekleşen En Son Yıl Bütçe Geli.in % 40'ı (TL)
Fİ Şirket Personeli Yılı Personel Gideri (TL)
Gg: Şirket Personeli DAhil Belediyenin Toplam Personel Gideri
Hh: Şirket Personeli Datil B€lediyenin Toplam Personel Gideri; Yeniden Değefleme Yapılarak Bulunan Gerçekleşen En Son
Yıl Blıtçe Gelirinin Yüzde Kaçı (o/o)

Yukarıdaki tablo dikkate ahndığında; (E ve Gg sütunları), belediyenin yı]l|ık şirket
Personeli ddhil toplam personel giderlerinin, gerçekleşen en son yıl bütçe geliılerinin 2l3 sayılı
vergi usul kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme katsayısı ile çarpımr sonucu
bulunacak miktann 2020 yıhnda yüzde kırkını aştığı, sonraki yıllarda yi,izde krrk sınırının
altında olduğu incelenmiştir.

Bilindiği iızere,375 sayılı Kanun Hükmiinde Karamamenin Geçici 24 iincü maddesi ile
Personel ÇahŞtlrılmasına dayalı hizmet alım sözleşmeleri kapsamında yiikleniciler tarafından
411212017 tarihi itibanyla ça|ıştırılmakta olanlar belediyece kurulacak personel şirketinde
istihdam edileceği hüküm altına alınmış,

28/4/2018 tarihli ve 30405 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan il Özel jdareteri,
BelediYeler ve Bağlı Kuruluşları ile Bunların Üyesi Olduğa Mahalli İdare Birliklerinin
Personel Çalıştırılmasına Dayalı Hizmetlerinin Gördürülmesine ilişkin (Jsul ve Esaslar
Hakkında Kararın ikinci böli,imiinde işçilere ilişkin personel giderlerinin toplam giderler
içindeki payına ilişkin üst sınırlar belirlenmiştir.

Usul ve Esasların 5 inci maddesine göre;
a) İdarelerin, şirkel personeli de dahil yıllık ıoplam personel giderleri, idarenin

gerÇekleŞen en son yıl bütçe gelirleri toplamının her yıl, bir oncekİ yıla il$kin otarak
1/1/196] tarihli ve2]3 sayılı Vergi {Jsul Kanununun mükerrer 298 inci maddesi
uYarınca tesPil Ye ilan edilen yeniden değerleme oranında arıırılması sonucu bulunacak
miktarın Yikde kırkını aşamaz. (...) YıI içerisinde aylık ve ücretlerde beklenmeclik bir
artıŞın meYdana gelmesi sonucunda personel giderlerinin söz konusu orımları aşması
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durumunda, cari yıl ve izleyen yıllarda personel sidei!eri ü.), ıfl aliııla ininceve
kadar idare şirketle rine yeni personel alımı yapılamaz. .i.'"b) Doğudan hizmet alım sözleşmesi kapsamında çalış an 1şçl Saylsl, 375 sayılı Kanun
Hükmünde Karamamenin geçici 24 üncü maddesine göre işçi statüSühde geçişe esas
sözleşme kapsamında o iş için öngörülen işçi sayısını aşamaz. Ancak birinci fıkadaki
oranın altında kalan idarelerin şirketleri; bu oranın aşılmaması kaydıyla, işten
aYrı lanların Yerine.ve iŞ anışının zorunlu olduğu durumlarda idarenin talebİ tizerine yen iişçi alımı yapabilir. İdareler, belirlenen oranın aşılmaması kaydıyla personel
ÇalıŞtırılmasına dayalı yeni hizmetlerini şirketlerine görİürebilir ve uu aınaçıa İirtetıertarafından yeni işçi alımı yapılabilir.

c) Birinci fikada 
_belirlenen oranı aşan idareler tarafından içişleri Bakanlığından izin

alınmaksızın şirketlerine işçi alımı yapılamaz.
d) ldare tarafından.şirkete persone| gideİi için yapılacak aylık ödemelerin top1amı, hizmet

alımı sözleşmesinde.öngörülen işçi ücretlerİ eİas aIınarak hesaplanan;
l ) Asgari İşçiIik maliyeti,
2) Asgari iş.çilik maliyeti üzeıinden hesaplanan %4 sözleşme giderleri ve genel giderler,
3) Işçilikle bağlantllı ayni giderler,
4) Asgari iŞÇiIik maliYeti v.e.§çilikle bağlantılı ayni giderler toplamı izerinden yo7, ye kadarbelirlenecek kir dAhil iŞÇilik gid.erleri toplamını aşİmaz. işçi 

'ücretlerinin 
tespitinje asgariücrette meydana ge len 

,artışIar,d 
ik kate aIınır. Asgari işçilik malıy*;. ,tırı.ş.!'gia".l..i ,.geneI giderler ile iŞÇilikle bağIantılı ayni giderle-r ve k6r oranı, kam, it uı" r"'uruut, 

"ru.aIınarak belirlenir.
e) Şirketin toPlam giderleri içinde, işçilere ilişkin personel giderlerinin tutarı dördüncüfıka hükümlerine göre 

-şirkete 
yapılan aylık personel odemje.lri, .irt"r., ;;;;."r.şirketin idareye sunduğu personel çalışırılmasına dayalı hizmetleri a,ş,rail'ilg*

* faaliyetlerinde çalışan işçilere ilişkin giderier, bu tutann tespitinde dikkate alınmaz.
Bu kapsamda. personeJ limited şirketiile ilgili olarak iı orrı ia}İ'r)İ, İİ)dİurı", u,Bağlı Kuruluşları ile Bunların üyesi otduği Mahatli ldare iiıi}iır:rn')-"'İr)r"*ı

Çalışnrılmasına Dayalı Hizmetlerinin Gördürü'lmesine ilişkin (Jsul ve Esastar HakkındaKarara göre iş|em tesis edilmesi,
Aıcak işten ayrılanların yerine ve iş a..ışının zorunlu olduğu hallerde yeni işçi alımınınyapılabileceğinin bilinmesi,
usul ve Esaslaıda belirle_nen personel gideri-değerlenmiş bütçe geliri arasındaki oranınaşllması durumunda ise 03.08.2018 tarihli Müalli idar-eler Genİl ı,ıİaiİıtıgtlntın co.*üri.

P.:l.,.::.Tasriyesine ilişkin Protokol hükümleri gereğince Çevre, Ş-ehircilik ve iklimDeğişikliği Bakanlığından izin alınarak işçi alımı yup,İın*İ
Ayrıca, belediyede yeni istihdam edilecef personel alımında (memur, sözleşmeli

Persone[, siiıekli iŞÇi); Yıllık toPtam belediye personel giderlerinin yenid"n'a"j..ı"."-o1uİrnau
arhnlmış gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerine orarı|nın yüzde kirkını aşıpuı-ua,er"r, i"tlpedilmesi sağlanmalıdır.

12, Belediyede görevli zabıta.personeline ödenen aylık maktu fazla çahşma ücretinden,
personelin yıllık izinlerine tekabül eden kısmının düşülmediği incelenmiştii.
_ Belediye zabıta yönetmeliğinin 9 uncu- madde-sinin birinci fikrasında, zabıtahizmetlerinin resmi tatil giinleri di d6hil olmak iizere, giiniin 24 saati aksatılmadan
sürdi,iriileceği, zabıta personelinin çahşma siiresi ve saat|erinin 14/7/l965 tarihli ve 657 sayılıDevlet Memurlarl Kanununda belirtilen çalışma süre ve saatlerine bağlı olmaksızın, hizmetin
aksatılmadan yürütülmesini sağlayacak şekilde aynı Kanunun l01 inci maddesi !"."gln""Devlet personel Başkanlığının uygun görüşü alındıktan sonra belediye zabıtasının 

"ln 
ffi."ı.dereceli amirinin teklifi ve belediye başkanının onayı ile tespit olıınacagı, fazla çalışmu iıİ."ı".iile ilgili olarak 5393 sayılı Kanunda yer alan hilktlmlerin uygulanacagİ,

. .53.93 
sayılı Belediye Kanununun 51 inci madjesinin Jordüncü fikrasının soncümlesinde, belediYe zabıta ve özel güvenlik hizmetlerinde fiilen çahşanlara, r-ıu -"ruİiı".eti
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Bakanl idareler K, "Den

olarak yılı bütçe kanununda belirlenen üst sınırı ma
eS it edilen ma|rjıu ilıtar:,n ödeneceği hiiküm altına alınmış,

li
k la ı ile

yıllık izin
ile sosyal

2023 yı|ı Bütçe Kanununun (K) cewelinin III.(B)-3 üncü bölümünde, (. ..) ödenecek
aylık maktu fazla çalışma ücretlerinin;

- a) Görevin yapılması sırasında veya görevden dolayı yaralanma ve sakatlanma
hallerinde tedavi süresince,

b) Fir yılda toplamı 30 günü geçmeyen hastalık izni si,irelerinde,
c) İtfaiye hizmetlerinde çalışan personel için görevin yapılması sirasında veya görevden

dolayı hastalanma hallerinde tedavi siiresince,

. .ç) 
yurt içinde yapılacak hizmet içi eğitime katılma ve geçici görevli olarak bulunma

durumlannda, ödenmeye devam olunacağ ı
süre ile orantılı olarak ödeneceği belirtilmiştir.

., . 
B,ng 

-göre, zabfta personeline yukarıda belirtilen hükümler uyannca belediye
meclisince belirlenecek k cetvelindeki üst sınırı aşmamak üzere ve fiilen yapılan çalışmayagöre aylık maktu fazla çalışma ücretinin ödenmesi,

Danıştay içtihaıları Birleştirme Kurulunun, 22/]2/1973 tarihli ve E. No. ]968/8,
K,No.1973,14 sayılı kararı uyarınca, idarenin, yokluk, açık hata, (...) hallerinde, sürearanmal«ızın- kanunsuz terfi vey1 intibaka dayanarak aiedigı meb)ağ lrr, ,ii,i, g"ri
alabileceğinden; denetim döneminde zabıta personelinin yılhk vJmazeret İzni dikkate alınarak
fiilen ÇalıŞılmaYan gtinlere denk gelen, idare mahkemesinİe dava açma si,iresi oı*ut u.İİrı"r"n
son 60 giinlük fazla ve Yersiz yapıları fazla çalışmaya ilişkin net ödemeıerin, iıgiıiıeınaen İaııslı
edilmesi,

yardımlara dokunulmayacağı,

Aynca zabıta personelinin çalışma progrıımının her ay için diizenlenmesi, bununilgililere tebliğ edilmesi,

ZABITAHiZMETLERİ:

657 sayılı Devlet Memurlan Kanununun 104 üncü maddesinin (Gj bendinde,
ve mazeret izinleri sırasında ili al m ba ı her iürlü adem ler hari mali haklar

. {ılıt makfu fazla çahşma ücreti fiilen yapılaı çalışmaya göre verileceğinden, aylıkmakfu fazla Çalışma ücreti alaı personelin 
- 
iİiılerinln- iıgİıi -uirimce 

ıululi rılr,n"tl".
Müdiirlüği,lne bildirilmesi sağlanmalıdır.

l3- Belediye zabıtasınca Emir ve yasaklar yönetmeliği kapsamında emre aykın hareket
edenlere yönelik herhangi bir işlem yapılmadığı incelenmiştir.

_. ?393 sayılı Belediye Kanununun 53 tincü maddesinin (f) bendine göre, faiz ve ceza
gelirleri, belediye gelirleri arasında sayılmış olup,

5326 sayılı Kabahatler Kanununa göre;
yetkili makamlar tarafından adli işlemler nedeniyle ya da kamu güvenliği, kamu dıizeni

veYa genel sağlığın korunmasr amacıyla, hukuka uygun olaıak verilen eİrr" uyı.İ., h-"t.İ 
"d"nkişiy e B eleiliye E nc ümen i tarafından,

Dilencilik yapan kişiye Belediye Zabıta Görevlileri tarafından,
Başkalannın huzur ve siikünunu bozacak şekilde gtiniltüye neden olan kişiye Belediye

Z a bıa G ö r evl ilerj tarafındaıı,
Mal ve hizmet satmak için başkalarını rahatsız edenlere, Belediye Zabıta Görevlileri

tarafından,

.. yetkili makamların açık ve yazılı izni olmaksızın meydan, cadde, sokak veya yayaların
gelip geçtiği kaldırrmları işgal eden veya buralarda mal satışa arz eden kişiye Belıdiye'ıabııa
G ö r e v l i l e r i tar afndan,
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Yetkili makamlarn açık ve yazJll izni olmaksızın meydan, k-ak veyayayalann
gelip geçtiği kaldınmlar üzerine inşaat malzemesi ylğan kişiye zabııa Görevlileri
tarafindan,

kamu hizmet binalarının kapalı alanlarında tütün mamulü tüketen kişiye, Belediye
Başkanının yetki verdiği görevli ıarafından,

_ Tütün iirünleriYle ilgili izmarit, paket, ağızlık, kağıt ve benzeri atıklar çevreye atılması
durumunda, Belediye Zabıta Görevlileri tarafından,

Belediye zab.j.ası ceza tutanağı di,izenlemek istediğinde kimliğin gösterilmemesi
durumında B elediye Zabıta Görevtilei taraflndan,

Evsel atık ve artıklan,..bunların toplanmasına veya depolanmasına özgü yerler dışına
atan kişiye B elediye Zabıta Görevlileri tarafindan,

_ _ Fiilin yemek pişirme ve servis yerlerinde işlenmesi halinde işletme sahibi gerçek veya
tJjzel kişiye Belediye Zabııa Görevlileri larafındarı,

Hayvan kesimine tahsis edilen yerler dışında hayvan kesen veya kesilen hayvanatıklarını sokağa veya kamuya ait sair bir alana 6ırakan iişiye Belediye'zaırı ear""ıııuı
tarafindan,

ınşaat atık ve artıklanıı bunlaıın top^lanmasına veya depolanmasına özgü yerler dışına
atan kişiy e B elediye Zabıta G örevlile ri taraftndaJı,

, . ku-llanılamaz hale gelen veya ihtiyaç fazlası ev eşyasını bunlann toplanmasına ilişkinolarak belirlenen giinün dışında sokaga viya kamuya ait sair uı. y"re t,.Jin ti İÇ"'irıraıy"z a b ııa G ö revlileri tarafından,
kullanrlamaz hale gelen motorlu kara veya deniz nakil araçlarını ya da bunların

mütem_mim cüzJerini sokağa veya kamuya ait saii bir yere bırakan kişiye iaiai2ouıo
G ö r e v l i l e r i tar afından,

Meydanlara veya parklara, cadde veya sokak kenarlarındaki kamuya ait duvar veya
alanlaıa, rızası olmaksızın özel kişilere ait alanlara bez, k6ğıt ve benzeri afiş ve ilAn asan kişiyeBelediye zabıta Görevlileri tarafındaı idari paıa cezası veiilebiıecektir,
. Buna göre, BelediYe Meclisince kabul edilen Emir ve Yasaklar yönetmeliğini dikkatealarak, aykırı davrananlara, 1608 sayılı Umuru Belediyeye Müteallik Ahkdiıı CezaiyeHakkında 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numaralı Kanunun Iİazı Maddelerini Muaddil Kanunun] nci maddesi uyarınca, belediye enci,imenince kabüatler kanununun :z ncı 

-rnaaoesi

hükmüne göre idari paıa cezası verilebileceği bilinmelidir.

14- pazar yerinde belediyeye ait elektronik tartının bulunmadığı incelenmiştir.
Pazar Yerleri Hakkında Yanemeliğin 6 ncı maddesinde. pazir yerlerindi p,ur*", u"

üretici satış yerlerinin, zabıta,bürosunun, çöp toplama yerinin, eiektroniı. 
'"nrl-İrİl"p-ıo.sisteminin, aydınlatma sisteminin, güvenlik ka.i.u.rnrn, tuvaietin bulundurulması g..juiei,

tiiketicilerce satın alınan malların ağırhğının kontrol edilebileceği, ilgili ;;;-;;g-
elektronik tartılann, pazar yerlerinin giiiş ve çıkış noktalanna -konjacag, 

ırııııili, atrr"
alınmıştır.

söz konusu mevzuat hükümlerine göre pazar yerinde gerekli işlemlerin yapılması, pazar
Yerlerindeki satıŞ yerlerini kullananlaıa ilişkin bilğilerin lıaı tayıt sistemine İ.uyJ"aiİİ."ri,
belediye. zabıtasınca pazar yerlerinde geiekli delnetim yapılması ," yupı* 'o.r.İİ.ı",
sonucunda mevzuata aykırı eylemleri tespit edilenlere idaıi yaptınm uygulanması,

Belediye tarafindaı satış yerini kullananlar ile- bunlann"ğalıştırdıkıaıı kişiiere,Yönetmelik ekinde belirtilen şekle uygun kimlik kartı verilmesi sağlanmalıİır
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15- Aşağıdaki listede belirtilen Belediye
Kanı.ınunun 42 nci maddesine göre kaçak yapı s

ile ,3 194 savılı İmar
cezası uygulanmasına

leminin ılmadı incelenm

,'.
Encümeni karaıları

ahiplerine idari para

's 2./.; :

en bu cezalarla il li herhan i bir tüakkuk ve tahsilat r.

5326 sayıh Kabahatler Kanununun "Yerine getirme zamanaşıml' başlıklı 21 incimaddesi:
"yerine getirme zamanaşımınln dolması halinde idari para cezi§lna veya mülkiyetinkamuya geçirilmesine ilişkin karar artık yerine getirilemez.
Yerine getirme zamanaşımı süresi;
a) Ellibin Tük Lirası veya daha fazla idari paıa cezasına karar verilmesi halinde yedi,
b) yirmibin Tiirk Lirası veya.dü a fazla idifr puacezasına karaı verilmesi halinde beş,
c) onbin Tiirk Lirası veya daha fazla idari para cezasına karar verilmesi halinde d<irt,
d) Onbin Tiirk Lirasından az id,ai para cezasına kaıar verilmesi halinde üç,Yıldır,

- zamanaşımı siiresi, kararın kesinleşmesinin rastladığı takvim yılını takip eden takvim
yı lı başınd^an itibaren işlemeye başlar.'' Şeklinde düzenlenmİştir.

5393 sayılı Belediye Kanunun 38 inci maddesinde beiediye başkanlannın;
a)Belediyenin hak ve menfaatlerini korumakla
b)Belediyenin geliı ve alacaklannı takip ve tahsil etmekle
c)Meclis ve encümen kararlarını uygulamakla
Görevli olduklan düzenlenmiştir.
50l 8 saYılı Kanunun 61 nci maddesinde de muhasebe yetkilerinin yetki ve sorumlukları

düzenlenmiŞtir. Söz konusu madde de gelir ve alacaklaıın tahakkuku ve iahsilinden müasebeyetkililerinin sorumlu olduğu ifade edilmiştir.

. Buna göre; imaı para ceza§ı, ruhsatsız ya da ruhsata aykırı yapının yapılması iledoğduğundan şonradan yapı ruhsatiyesi ahnmasının bu yöndeki cizanın iiıinmesini
gerektirmediğinin bilinmesini,

... Şöz -k9nusu 
idari para cezasınm yerine getirme zamanaşımı stiresi dolmadan tahsiline

yönelik ivedilikle işlem tesis edilmesi sağlanmaİıdır.

. , 16, Rüsatsız veya ruhsat ve eklerine aykırı olaıak başlanan yapılar hakkında
düzenlenen yapı tatil tutanağının, mevzuata ve mahkeme kararüarına 

'rygun 
oı.uo,g,

incelenmiştir.
3194 sayılı İmar Kanununun 32'nci maddesi gereğince ruhsatsız veya ruhsata aykırıyapıların mühürlenerek durdurulması,
Yapl tatil tutanağrnın;
Idareniz teknik elemanlaıınca aykırılık müallinde,
Ruhsatsız ya da ruhsata aykırı hususların nelerden oluştuğunu,
Aykırılığın niteliğini, büyüklüğünü,

_ Rüsatsız veya ruhsata aykırr inşaatın ne zaman başlanıidığını somut bir şekilde ortaya
koyarak idari para cezasının titizlikle hesaplanmasıyla ilgiıisine Ğuıig ediımesl,

S.No Enc. K. Tarihi Enc. K. No
l 25.|2.2019 l10
1

63
20,01 .2021

4 2,7 .0|.2021, 1,1
) 3l,03.202l 4,7
6 ,7 

.07 .2021 ,70

1 24.| l .202l l25
8 29.06.2022 6l
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Ayrıca yapılacak tebliğde; miihriin bozulm asınn 5237
203 üncü maddesi uyarınca müiir bozma suçunu oluşturacağı
hangi mercilere ne kadar sürede başvurulması gerektiği hususu
sağlanmalıdır.

17- RÜsatsız veya rÜsat ve eklerine aylorı olarak başlanan Ve yapı tatil zaptı
düzenlenen yapılarla ilgili olarak verilen l ay stire içinde yapının ruhsata uygun hale
getirilmemesi üzerine ilgililerine, ayrıca 3 194 sayılı İmaı kanununun 42 nci mıddesinin
üçiincü fikrasına göre maktu idari para cezası uygulanmadığı incelenmiştir.

3194 sayılı İmar Kanununun 42 nci maddesinin üçüncü fıkrasınd a; 18,28,32,33,34,
35,36,37,40 ve 41 inci maddelerde belirtilen mükellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu
maddelere aykırı davranan yapı veya parsel sahibine, harita, plan, etüt ve pİoje mtiİüıiflerİne ve
gözetmenlerine, feruıi mesullere, yapı müteahhidine ve şantiye şefine, iigiiine göre ayrı ayrı
olmak iizere ikibin Tiırk Lirası (2023: 18.880,02.-TL), bu fiillerin ç"ur.-r" sağık şartlannaaykırı olması halinde dörtbin Tiirk Liıası (2023: 37.760,00.-TL), can ve maı emİiyetİni tehdit
etmesi halinde altıbin Tiilk Lirası (2023: 94,400,01.-TL) idari para cezasİ verileceği
belirtilmiştir.

_ Buna göre, yapı tatil zaptının tebliği edilmesinin ardından bir ay içinde ıuhsat
alınm_aması, yapının ruhsata uygun hale getirilmemesi halinde ilgililerin. uy.,"u 3194 sayıh
Imar Kanununun 42 nci maddesinin üçüncü fıkrasına göre maktu iJari p-u ."ru., uygulanması
sağlanmalıdır.

18- YaPı tatil tutanağı düzenlendiği tarihten itibaren bir ay içinde yapı sahibi tarafından
yaplnın ruhsata uygun hale getirilmediğinin veya ruhsat alınmadlğının yapınln mahallinde
tespit edilmediği incelenmiştir.

3194 sayılı İmar kanununun 32 nci maddesinin beşinci fıkası uyannca, yapı tatil
tutanağı düzenlendiği tarihten bir ay sonra (yapı sahibinin, yapısını ruhsata uygun hale getirerek
veYa ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten mühiirün kaldırılmasını isteyeİeği süre| yapı ile
ilgili ruhsat alınıp alınmadığının tespit edilmesi, bunun ardından iki ay içindğap, hukk,ndu
yıkım kararı alınması sağlanmalıdır.

. |9 _ 
İmara aykırı yapılar hakkında imar para cezası ile yıkım kararının aynı enci,imen

kararında birlikte alındığı incelenmiştir.
yapı sahibinin, yapısını ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak aykınhğı

giderebileceği si,ire olan yapı tatil tutanağı tanziminden sonraki bir ayın tamamıanması
sonraslnda yıkım kararının alınması, ruhsata bağlanamayacak yapılar için ise bu süre
beklenmeksizin de yıkım kararı alınabileceğinin bilinmesi sağlanmalıdır.

20- krrsal mahallelerin yerleşik alanlarındaki yapılaı için yapı rüsatı düzenlendiği
incelenmiŞ oluP, bunun sebebi olarak da kırsal mahallelerin büyllk çoğunlugunda kırsal yerleşİk
alanların tespitinin yapılmamış olduğu ifade edilmiştir,

3194 sayıh imar Kanununun 27 nci maddesinde, belediye ve mücavir alanlaı dışında
köylerin köy yerleşik alanlarında, civannda ve mezralarda yapılacak konut, entegre tesis
niteliğinde olmayan ve imar planı gerektirmeyen tarım ve hayvanııhk amaçh yapııar iıe koyde
oturanların ihtiyaçlannı karşılayacak bakkal, manav, berber, köy fırını, k6y kahvesi, köy
lokaırtası, tanıtım ve teşhir büfeleri ve köy halkı tarafindan kurulan ve işletilen kooperatiherin
işletme binası gibi yapılar için yapı ruhsatı aranmayacağı, ancak ettıı ve projelerin valilik
onaYını müteakiP muhtallığa bildirimi ve bu yapılann yöresel doku ve mimarİ öİelliklere, fen,
sanat ve sağlık kurallanna uygun olması zorunlu olduğu ifade edilmiştir.

Buna göre, ivedilikle kırsal mahallelerin yerleşik alanlannın tespit edilmesi, buralarda
YaPılacak YaPllarda mevzuatın belirlediği kurallara göre işlem tesis edilmesi sağlanmalıdır.

Slandan Fomt:2
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21- Kırsal mahallelerde verilen yapı rüsat dosyalannda yalnı2ca'mimari proje olduğu,

fenni mesul olarak da yalnızca mimari proje müellifinin taahhüt verdiği incelenmiştir.
Planh Alanlar İmar Yönetmeliğinin 57 nci maddesinin birinci fika§inda, yapı sahibi

veya vekilince 55 inci maddede savılan belgelere göre ilgili kanun, plan, bu Yönetmelik, Türk
Standartları, çevre şartlan, fen, sanat ve sağlık kurallarına ve ilgili bütün mevzuat hüktimlerine
uygun olmak üzere bu maddede belirtilen pğelerin hazırlatılacağı ve bu projelerin neleı olduğu
belirtilmiştir.

Bundan böYle; mimari proje, statik proje, mekanik tesisat projesi, elektrik tesisat projesi
ile jeolojik etiid raporu olmadan ruhsat diizİnGnmemesi,

4708 sayıh kanun hi.ikiimlerine tabi olmayan yapılarda denetime yönelik fennimesuliyetin 3194 sayıh imar Kanununun 26 ncı ve 28 inci maddel".lr" 96." 
-.i.* 

,.mühendislerce üstlenileceğinin bilinmesi,
y-önetmelikte, proje, resim, hesap ve raporlann beş takım halinde basılı olarak ve ayncaelektronik ortamda düzenlenerek ilgili idareye'başvuruıacagı beıirtiıdiğind.;r;;;;r-n işı..yünitü[mesi sağlanmalıdır.

22- İlçenzFatihM*l}:*İ:_hlunan 418 ada 5 parsel no,1u taşmmazda bulrınan yapıile ilgili olarak diizenlenen 23/0| /2023 tarihli ve 3 no.lu'yapı ruhsat dosyasındu.;.oİojit .uaraporunun, yol ve kanal kotu tutanağının bulunmadığı gOrİ.llmtlşttır.
Planlı Alanlar imar Yönetmeliginin ..Yapı-Rihsat, işiemieri..ni düzenleyen 55 incimaddesinde, yeni inşaat, ilave ve esaslitadilat yapmak üzere parsele ait imar dĞm betgesi,yol kotu tutanağı, kanal kotu_ lutanag, ve uyğuÜma imar planına esas onayh ieoloiik vejeoteknik..etüt rapoıunun parselin bulundugu alana.r". *i#;;;-;ı.J Ğı.İy"İl"#pı".iveya vekilleri başvuru dilekçelerine aplikasyon krokisini ve tapu kayıt ö;eği'v;y; i;isnaihAllerde,tapu.kayıt ömeği yerine geçen belgeleri ekleyerek ilgili idareye -tıra".ii "jJ*ij, t. . ı

_ Ilgili idarenin başvuru tarihinden itibaren imar durum beıg"sini ," n, ueıg"li" t]ıırc;onayh jeolojik ve jeotekıik etüt.raporunun bıı: örneğini, yol koiu tutanagını İyİ a, ı."t t".i'belgesini), ilgili idarelerce gerekli ğortilen hallerde i.tltu..t rölevesini i'y.,"u tl. orş*-yugerek olmakszın en geç iki iş günü; kanal kotu tutanağınr en geç beş iş günü içinde vereceğibelirtilmiştiı,
ya.pı rüsat dosyalarında ilgili pıoje, belge ve tutanakların bulundurulması, işlemlerinYönetmelik htikiimlerine göre yiirütülmesi saglanmalıdıı.

23- yapı ruhsatlarında, yapının_ inşasına süresi içinde başlanıp başlanmadığının kontrolü
11alıyla yer alan (122, |23, |24, 125) bölümün ve'vize kont.oıti lı" lıgiii'iEiii-tİ" İlzoldoldurulmadığı incelenmiştir.

Yapı Rüsatının ve Yapı fu|ıalla izin Belgesinin, Planlı Alanlar İmar Yönetmeliği
eki formlara uygun bir şekilde eksiksiz doldurulması sağlanmalıdır.

. 24- y"p| rüsatları ve yapı kullanma izin belgeleri incelendiğinde, bazı ruhsatların harçyatırılmadan düzenlendiği, teftiş esnasında harcın v-ezneye yatırıldğı, bazı yapı ruhsatlannda
tahsilat bilgilerine yer verilmediği görülmüştiiı.

. 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanununun Ek 5 inci maddesinde, Bina inşaat Harcının,
inşaat ruhsatının alınmasından önce makbuz karşlığında ilgili beı"diy"İe *;n;;e--*-'

. 2464 sayıh Belediye Gelirleri Kanununun ğ5 inci 
-maddesina., 

uu uoıti.i" (ifraz vetevhid harcı, yapı kullanma izni harcı, İşyeri açma izni harcı ve diğerleri) yarrlı harçlarınmakb"z karşılığında veya basılı dT"g" y-r-üT"k İuretiyle peşin olarakia.r"".ği t"ıiniı.iişti..
Bunagöre, harÇlar peşin tahsiledilmeden ilgili ewakın tanzim edilip teslTm edilmemesi,

. |ahsil edilen harçlara ait bilgilerin yapı ruIisatının,.Ruhsat ıı" ilgiii ÜJi"i;Ö;h*,,
kısmında belirtilmesi sağlanmalıdır.

standa.t Form:2 
'' 

00 i 26)

,,,a2'

-ı}.'.i' 1
{rA",

fİi.j



}1..l
/,/.,

leri halli 'De,

25- Yapı kullanma izin belgesi verilen dosyalarda yapılan incelemede, bazı yapı
ruhsatlannın geçerlilik süresi sona ermesi ve dosyalarda fenni mesul veya idare tarafindan
düzeıılenmiş denetim raporu bulrınmamasına, yapı sahibi tarafından da nüsat'yenileme talebi
yapılmamasına rağmen, bu yap ılara yapı kullanma izin belgesi di,izenlendiği gönilmüştür

3194 sayıh Imar Kanununun 29 uncu maddesinde, yapıya başlama müddetinin ruhsat
tarihinden itibaren iki yıl olduğu, bu müddet zarfinda yapıya başlanmadığı veya yapıya başlanıp
da her ne sebeple olursa olsun, başlama müddetiyle birlikte beş yıl içinde bitirilmediği takdirde
verilen ruhsatın hi,ikümsüz sayılacağı, bu durumda yeniden ruhsat alınmas ının mecburi olduğu,
ruhsat yenil enmesi ve plaıı tadi li sırasında ayrıca harç alınmayacağı, ancak inşaat sahasında
artış, bağımsız bölüml erin brüt alanında veya niteliğinde deği şme olması halinde yeniden
hesaplanacak harçtaıı evvelce ödenen harç tutannın tenzil edileceği, yeni durumda hesaplanan
harç tutannda azalma olması halinde iadenin yapılmayacağı,

planlı Alantar İmar yönetme liğinin 54 üncü maddesinde, ruhsat tarihinden itibaren 2yıl içinde inşasına başlanmayan veya 5 yıllık ruhsat si,iresi içinde tamamlanma yan ve süresi
içinde ruhsat yenilemesi yapllma yan yapıların, ruhsatsız yapı olaıak değerlendi rileceği,

Ruhsat süresi içinde yapılan başvurularda ilgili idarelerin ruhsatı yeniledikleri tarihebakılmaksızın nüsat, i lk ruhsat alma tarihindeki plan ve mevzuat hiikiimleri kapsamında beşyıl uzatılarak yenileneceği, siireye ilişkin ruhsat yenilemenin en çok iki kere yapılacağı,
Siire uzatımı başvurusu yapılma yan yapılarda idarelerin, ruhsat siiresinin dolduğu

tarihten itibaren en geç 30 giin içinde yapı yerinde seviye tespitini yapacağı,
Ruhsatı hiikiimsiiz hale gelenlerin inşasına devam edilebilmesi için yeniden ruhsat

alınmasının zorunlu olduğu,

. .ilk ruhsat düzenlendiği 
.tarihten sonra hangi amaçla olursa olsun yapılan her ruhsat

işlemi.ile beş yıllık siirenin yeniden başlayacağı, yapı ruhsatı alındıktan sonra mahkemelerce,
BakanlıkÇa veYa ilgili idarelerce durdurulan yapılu.dİ d*dr..a .üresinin rüsat si,iresine ilave
edileceği,

Bı.uıa göre, YaPılacak inşaatlara ilişkin yapı ruhsatı verildikten sonra 2 yıl içinde inşasına
başlanmayan veya 5 yıllık ruhsat süresi içinde tamamlanmayan yapılann ruhsatsiz yapı haline
geleceğinin bilinmesi,

önceki ruhsat süresi içinde dilekçe ile başıuru yapılmadan, ruhsat yenilemesinin
yapılmaması,

siireye ilişkin ruhsat yenilemenin en çok iki kere yapılacağının bilinmesi,
Si-ire uzatımı baŞvurusu yapılmayan yapılarda ruhsaİ süresİnin dolduğu tarihten itibaren

en geç 30 gün içinde yapı yerinde seviye tespitinin yapılması,
5 yıllık ruhsat süresi içinde tamamlanmayan ve süresi içinde ruhsat yenilemesi

YaPllmaYan YaPllara Yönelik yapı kullanma izin belgesinin düzenlenrnemesi saglaıırrıalıJıı.

_ 26, YaPı ruhsatiYesi ve yapı kullanma izin belgesi düzenlenen ruhsat dosyalan üzerinde
yapılan incelemede, yapıya ait fotoğrafların bulunmİdıgı incelenmiştir.planlı Alanlar imar yönetmeliğinin 64 üncü haddesinin birinci fikrasında, yapı
tamamlandığında tamamınrn veya kısmen kullanılması mümkiin kısımları tamamlandıgında
bu kısımlarırun kullanılabilmesi için, mal sahibinin müracaatı üzerine yapı ruhsahnı İerenilgili idareden izin alınmasının zorunlu olduğu, bu iznin alınması için iıgiıi idareye yapılan
başwru dilekçesi ekinde, fenni mesullerin uiyu yap, denetim ku.uiuşla.inın yapr"nrı ,ınro'
staİdafl Form:2 /) (l1 / 26)
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eki projelerine, fen ve sağlık kurallarına uygun olarak yapılıp yap nievzuata uygun
malzeme kullanılıp kullanılmadığını belirten raporların, yetki ini haiz mimar,
mühendis veya kuruluşlarca tanzim edi|en enerji kimlik belgesi i|e y ap ıy a i l i ş ki n fo t o ğr afl a r ı n
yer alacağı belirtildiğinden, mevzuatta rüsat diizenlenebilmesi için temel şdrt olarak getirilen
belgeler sağlanmadan ruhsat düzenlenmemesi sağlanmalıdır

dqJgılı|,
beİges

27- Ruhsat alınmadan veya ruhsat eki projelere aykırı yapılan binalar hakkında yıkım
kararları alınmasına rağmen yıkım işlemlerinin yürütülmediği incelenmiştir.

kaçak yapılarla etkin .mücadele sağlanması adına belediyenizin araç-gereç ve
ekipmanlarıyla yıkım işlemlerinin gerçekleştirilmesi, araç-gereç ve ekipmaı yeiersizligi
varsa_ bu hususta ihaleye çıkılması veya Büyükşehir Belediyesi koo.dinasyonunda yıkım
işlemlerine başlatılması sağlanmalıdır.

. Aksine yapılacak işlemlerin hukuki sonuçlar doğurmakla birlikte kronik geri
dönülmez imar sorunlarına yol açabileceğinin bilinmesi sağlİnmalıdır.

28- imar para cezalarınrn ve yıkım kararlarının, encümen kararı olarak yapı sahibinetebliğ edildiği, tebliğde, encümen kararına yOnelik İıangi mercie ne kadar siiıede itirazedebileceğinin belirtilmediği,
3 l94 sayılı İmar Kanununu n 42 nci maddesinin ikinci fikrasının (ç) bendine göreverilecek idari para cezasının toplam idari para cezası içinde tarh ettiriıdğı İı.-"y'lçna"

aykırılığ.ın giderilmesi ve yapının.mevzuata. uygun hale getirilmesi t uıina" İu i.r' ,1y*rn"uilave edilen para cezası tahsıJ edilmeyeceğinin-açıkça tetıigatta belirtilmediji, b; J;-*
idare mükemelerinin istikrar kazanmış yerĞşik kura.i*,ndu huk arama özgürüü"d;rn,tİuy,",
nitelikte gönıldüğünden para cezalannın bu sebeplerle iptaline ve beıediy;;üeri-; yşıu.u
giderlerinin artışına yo1 açtığı incelenmiştir.

, . Imar_mevzuatına aykırılık teşkil eden fiil ve hallerin tespit edilmesinin ardından 3194
sayılI lmar kanununun 42 nci mad_desine göre hesaplanacak idari para cezas, içinde (ç) bendine
göre hesaPlanan ceza tutarı ile ilgili ayrıca işbu paıa cezasının tebİlginden itlbar.n uİİ uylİina"
aykırılığın giderilmesi ve yapılll] mevzuata uygun hale getirilmeii halinde bu bent ,iy*r.r"u
ilave edilen paıa cezası tahsil edilmeyeceğinin'tİli.til."S-l

Bu husustaki (yıkım karan dahil) tiim tebligatlarda, savuııma hakkının ve hak arama
özgürlüğünün tesis edilebilmesine yönelik idari işleme yönelik itiraldava mercilerinin,
itirazldava sürelerinin, ödeme siiıelerinin, indirim oranlaıının beıirtiımesi sagıanmaııaıİ.-

, 29- TeftiŞe tabi dönem içerisinde metruk binaların yıkımı ile ilgili müteaddit enciimen
kararı ahnmasına rağmen, bazı metruk yapılann yıkılmadıgı, yıhli metruk yuprıu.,n auyıkıldığını belirtir bir tutanak veya belge düzenlenmedigi, yıkımi sağlaıan yapı ,"nıpı".ı.a*
de yıkım masrafı talep edilmediği incelenmiştir.

3l94 sayılı imar Kanunu_nun 39 uncu maddesinde, "Bir kısmı veya tamamının yıkılacak
d9r9cede tehlikeli olduğu belediye veya valilik tarafından tespit edilen yapıların suİrpıe.ır"
tehlike derecesine göre bunun izalesi için belediye veya valilikçe on gtin ıılnıe tJig"ı y"pı".yapı sahibinin bulunmaması halinde binann içindekiıere tebliğa yuğl,r. tlnlar oa uılunmlsa
tebligat varakası tebliğ yerine kaim olmak üzere tehlikeli yapıya asılır ve keyfiyet muhtarla
birlikte bir zabıtla tespit edilir. Tebligatı müteakip stiresl içinai yapı sahibi taıafında, ta-ir
edilerek veYa yıktırılarak tehlike ortadan kaldınlmazsa bu işıer teİediye ,eya ruıilit|e yapııır
ve masrafı %o20 faz],ası ile yapı sahibinden tahsil edilir." htıkmtl yer almaktidır.

Bu nedenle, insanların can ve mal güvenliğini tehdit eden, çevre kirliliğine yol açan ve
kent estetiğine. uygun olmayan metruk binalarü ilgili gereken t".pltıe. ğpıu.uk muaae
hükmüne göre işlem tesis edilmesi sağlanmahdır.

standart Fom,? (12 / 26)

r-Tö-"
jcisteri Bakanlığı Mahqlli jdareler Kontrolorliiğı "DeneıimRobİ,otu:',./,.:|'|'._. ',-Shfq02l

l-..i

-2



ÇEVRE VE HALK SAĞLIĞI HİZMETLER i:

30- SelendiBelediyesinin sıfir atık belgesinin bulunmadığı incelenmi§tir. ''

Slfir Atık Yönetmeliğinin 16 ncı maddesinin birinci flkasınd4 sıfır zitık yönetim
sistemini kurmakla yiikümlü EK-1 listedeki yerlerden 250.000 nüfus altındaki büytikşehir ilçe
belediYeleıinin 31l|212021 tarihine kadar Yönetmeliğin 17 nci maddesinde tanımlanan süreç
doğrulfusunda temel seviyede sıfir atık belgesi almak zorunda olduğu belirtilmiştir.

Buna göre, sıfir Atık yönetmeliği kapsamlnda, Çevre, Şehircilik ve İkıim Değişikliği
Bakanlığınca belirlenen esaslar doğrultusunda 1 adet en az 300 m2 alana süip atık getirme
merkezinin kurulması,

Atıkların azaltılması, kaynağında ayrı biriktirilerek toplanması, geri dönüşüm ve/veya
geri kazanrmının sağlanarak, bertarafa gönderitecek atrk miktannın azalİılması suİetiyle çevreve insan sağlığlnın ve tiim kaynaklann korunması hususunda gereken tedbirlerin 

-alınması

sağlanmahdır.

isYERI ACMA VE CALISMA RUHSA

{\\
.Y"

TLARI:

3l, 23.03 .202| tarihli ve 13 no.lu kuaitir faaliyet konulu işyeri açma ve çalışma
ruhsatına ait dosya üzerinde yapılan incelemede, 01.12.2020 tarihli alındl belgesinde eksik
bir hususun be]irtilmediği,_ işyeri ruhsatının başvurudan 3 ay sonra düzenlendiğıgörülmüştür.
__ IŞYeri AÇma ve Çalışma Ruhsatlanna İlişkin Yönetmeliğin 12 nci maJdesinin birinci
fikasında, sıhhi işyeri açmak isteyen gerçek ve tiizel.kişilerin, işyerlerini yönetmeliğe uygun
olarak tanzim etti}ien sonra yönetmelik ekindeki Örnek l'de'yer alan başvuru İe b"yun
formuYla Yetkili idareye mi,iracaat edeceği, başvurunun Yönetmelikte ongortııen kriterlere
uygun olduğunun tespiti halinde başkaca bir işleme gerek kalmaksızın işyerıaçma ve çalışmaruhsai düzenlenerek ilgiliye aynı gi,in içinde verileceği belirtilmiştir.
_ Buna göre, sıhhi iş yerlerinin açılması ile ilgili başvurulann yukanda belirtilen
hükümlere göre sonuçlandırılması sağlanmalıdır.

32- işyeri Açma ve Çalışma Rüsatlarına ilişkin dosyalarda yapılan incelemede, bazı
başvurulara ilişkin alındı belgesinin düzenlenmediği anlaşılmıştır.

28106/2021tarihli ve 25 no.Iu işyeri açma ve çalışma ruhsatı ömektir.
_ işyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına ilişkin yönetmetiğin 6 ncı maddesinin üçi,incü
fıkrasında, işyeri açmak isteyen gerçek veya tüzel kişiterin, işyerlerini bu yönetmeliğe ;ygun
olarak tanzim ettikten sonra Ömek 1 çSıhhi işyeri Açma Ve'ğalışma Ruhsaıı Başvuİıı/Iİeyan
Formu) ve 2 (Gayrisıhhi Müessese Açma Ruhsaıı Başvurıı/Beyan Formu)'d,e yer alan
durumlanna uygun formu doldurarak yetkili idareye başvuracağı,

İŞYeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelğin 6 ncı maddesinin döıdiirıcü
fikasında, bu yönetmeliğe göre yapılacak her tiirlü ruhsat başvurusunda, müracaat sahibine
başvuruyu kabul eden görevlinin adı, soyadı ve unvanı ile başvurunun yapıldığı tarih ve saati
gösteren yönetmelik ekindeki Ömek 6'da yer alan alındı belgesinin veriıecegi, İyrıca, başwru
ve beYan formu ile ekli evrakın verilmesi sırasında başvurulu kabul eden görevli tarafından
YaPılacak ön incelemede tespit edilen noksanlıkların, miiracaat sahibine verilen alındı
belgesinde gösterileceği, bu Yönetmelikte belirtilen ruhsatlandırmaya ilişkin sürelerin eksik
belgelerin yetkili idareye verilmesi ile başlayacağı hüküm altına alındığından,

Ruhsat başıurusunda, müracaat sahibine başvuruyu kabul eden görevlinin adı, soyadı
ve unvanı ile başvurunun yapıldığı tarih ve saati gösteren yönetmelik ekindeki Ömek 6'da yer
alan başv.rru ve beyan formu alındı belgesinin diizenlenerek verilmesi sağlanmalıdır.

standart Fornı:2
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dosyalan üzerinde yapılan incelemede, bu işyerlerinin nüsat veri
33- Teftiş döneminde verilen umuma açık istirahat ve eğİ§nce

lmedtlh
edildiğine dair bir belge düzenlenmediği görülmüştür.

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlanna İlişkin Yönetmeliğin 5 inci maddesinin Üördiincıı
fikrasında, umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinin Yönetmeliğinin 5 inci maddesinde
belirtilen hususlar ile ilgili olarak işyeri açma ve çalışma ruhsatı verilmeden önce yerinde
kontrol edileceği hfüüm altına alınmıştır.

Söz konusu mevzuata göre işlem tesis edilmesi sağlanmalıdır.

34- Denetim döneminde verilen işyeri açma ve çalışma rüsatlanna ilişkin dosyalarda
YaPılan incelemede, başvuruculara ait mesleki eğitim ve yeterliklere ilişkin belgelerİn ,,aslı
gibidir" onayh olmadığı görülmüştür.

28.02.2023 tarihli ve 6 sayılı (kuaftir) işyeri açma ve çalışma ruhsatı dosyası ömektir.
_ _ İurl" Açma ve Çalışma Rüsatlanna iİşkin Yönetmeliğe ekli Sıhhi Müesseseler İçin
Sınıflaıına Ve Özelliklerine Göre Aranacak Nitelİkler bölümünde pastaneler için ustalık belgesi
bulunan en az bir Personel bulunacağı, kuafiirler için de çalışantarın ustalık ve İalfalık belgesine
veya çıraklık sözleşmesine sahip olacağı belirtilmiştir.

İŞYeri aÇma ve Çahşma ruhsatlaİının verilmesi sırasında istenecek belgelere ilişkin usül
ve esasların diizeniendiği, İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlanna itişkin Ycineİrneligin İk ı inci
maddesinin birinci fikasının birinci ci,imlesinde, sıhhi ve gayrisılıhi işyerleri ile İımuma açık
istirahat ve eğlence yerlerinin ruhsatlandırılması sırasında buşrr- ,Jİti tarafindan mevzuat
gereği istenen herhangi bir belgenin aslının getirilmesi h6lİnde, bu belgenin sureti, ashna
uYgunluğu kontrol edildikten sonra yetkili idarece görevlendirilen personel tarafından İsim ve
unvan yazılaıak tasdik edileceği belirtilmiştir.

Buna göre, işyeri açma ve çalışma ruhsatı başwrusu için yapılan müracaatlaıdaı
IŞYeri AÇma ve Çalışma Rüsatlarına İlişkin Yonetmeliğe ekli Sıhhi Müesseseler için

sınıflarına ve Özelliklerine Göre Aranacak Nlteıikıer bt lümünde faaliyet konusuna göre
istenilecek beIgelerin başıurucudan talep edilmesi,

Belgelerin aslının (diploma gibi belgeterde soğuk damga olup olmadığının kontrol
edilmesi) görülmesi,

Belgenin süetinin, aslına uygunluğu kontrol edildikten sonra görevli personel
tarafından isim ve unvan yazı|arak aslına uygundur ibare ile tasdik edilmesi ,ıgı-.uhd,..

35- Denetim döneminde açılan veya devredilen umuma açık istirahat ve eğlence
yerlerine ait rüsat dosyaları üzerinde yapılan incelemede; umuma açık istirahat ,. .ğı.n."
yerlerinde çalıştınlacak kişilerin beyan edilmediği, çalışanların adli sicil kaydı ve bılaşıcı
hastahğının bulunmadığına dair beyanlarının da ruhsat dosyalannda bulunmadı!ı anlaşılmıştır.
. Işyeri Açma ve Çalışma Ruhsatlarına ilişkin yanefueliğin 36 ncı maddesinin üçüncü

fıkrasında, umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinde çahştırılacak kişilerin, bulaşıcı hastalıgı
bulunmadığına dair resmi sağlık kurumundan alınacak sağhk raporunun, bu tişiıer i|e
baŞlamadan önce temin edileceği ve bu kişiler çalıştığı sürece altı ayda bir yenilenerek işyerinde
hazır bulundurulacağı, bu raporlann ruhsat verme aşamasında yetkili idare tarafindan
istenmeYeceği; ancak, yapılacak denetimlerde bu raporların görevlileİe gösterilmesi gerektiği
belirtilmektedir.

Belediye tarafından yapılacak denetimlerde bu hususun da göz önünde bulundurulması
sağlanmalıdır.

36- Hijyen Eğitimi yönetmeliği kapsamında olan işyerlerinde çalışan personelin, hijyen
eğitimi alıp almadığının belediye tarafından denetlenmediği incelenmiştir.

Hijyen Eğitimi yönetmeliğinin 2 nci maddesine göıe; gıda üretim ve perakende iş
Yerleri; İnsani tüketim amaçlı sular ile doğal mineralli sulann tlretiİıini yapan iş yerleri; kaphca,

Shndan Form:2 -) 
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hamam , sauna, berber, kuafiir, dövme ve pirsing yapılan yeller, nİarı ve
benzeri yerler; otel, motel, pansiyon ve misafirhane gibi yerler y olup,

Hüyen Eğitimi Yönetmeliğinin 5 inci maddesine göre; " adığı iş
yerlerinde, Genel Müdürlük tarafindan verilen belgeye sahip olmayan kişiler çalıştİ rılamaz. işyerl sahipleri ve işletenleri, çalı şanlarının hijyen eğitimi almaslndan ve belgeli olarak
çalıştırılmasından birinci derecede sorumlud ur. Bizzat çalışmaları durumunda iş yeri sahipleri
ve işletenleri de bu eğitimi almaya mecburd ur." denilmekte olup,

Yine aynı yönetmeliğin 1 l inci maddesinde "Her iş kolunun izin, onay, kayıt,
ruhsatlandırma ve benzeri hizmetlerini yi,irüten Bakanl ık veya mahalli idare, bu Yönetmelikte
belirtilen iş yerlerinin, 5 inci, 9 uncu ve l0 rıncu maddelerde belirtilen yükümlülükleri yerlne
getirip getirmediğini denetler. Bu maddelerde belirtilen yiikümlülükleri yerine getirm eyenlerhakkınd4 durumu bu maddelere uygun buluıımayan çahşanlann her biri ayrı ayn aykınlıklar
olarak değerlendirilir ve l593 sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanununun 282 nci maddesine göreişlem yapı[ır." denildiğinden belediye tarafından yönetmelik kapsamında olan iş yerlerinde
çalışan personelin Hijyen Eğitimi Sertifikasına sahip olup olmadığı belli periyotlarla
denetlenmeli ve denetimin yapıldığını ortaya koyan tutanak müakkak düzenlenmelidir.

Gelir/Gider Tahmin H

Yıllar
Tahmini Bütçe

(TL)

Gerçekleşen
Gelir
(TL)

Oranı
(%)

Gerçekleşen
Gideı
(TL)

Oranı
(%)

Gelir
Tahmin
Hatası
(%\

Gider
Tahmin
Hatası
(%J

2019 13.275.000,00 9 .18a .1a7 ,22 ] 3,,l 4z 10 . 161 . 885, 78 16,55z -35, 61 -30,64
2020 20.939.100,00 18.133.836,83 8 6, 608 11 .546.242 ,L7 83, B03 -I5 ,47 -\9,34
202l 18.461.143,00 18. 966.405,82 I02, ,l 42 16. 948. 902 ,50 91 ,8Ia 2,66 -a ,92
2022 2a .a24 .612 ,63 29.261 .006,23 90,18t -r2 ,59 -10,89

ata oranı: (Gerçekleşme-Tahmin)/Gerçekleşme x 1 0O
(]5 / 26)
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37- TeftiŞe tabi dönemde ikinci el.motorlu kara taşttı ticareti yapılan iş yerleri ile ilgilidüzenlenen ruhsatlara ait dosyalarda yapılan incelemede, Lontrol futanaklannda yönetmelikle
belirlenen kriterlerin sağlanıp sağlanmadığının teılıtiımealgi görülmüştür.

^ . ]!y",i Açma ve Çalışma R_uhsatlanna İıişkin Yonetmeliğe ekli C) Üçüncü SınıfGayrisıhhi Müesseseler böli,imiinün 8. 14 iincü madjesinde;
"İkinci el motorlu kaıa taşıtı ticareti yapılan iş yerleri:
Öncelikle faaliyet konusuyla ilgili toplu Ş y..1.1J" açılması esastır.

- Tapu küti,iğiinde diikkin, magaza, ofii ve bıiıo gibi iş yeri niteliğini haiz bağımsız bölümolacaktır.
Ana gayrimenkuliin kayıtlı bulunduğu tapu kütüğiinde, mesken olarak gösterilen

bağımsız bölüm bulunmayacakhr. (...)
Mali sorumluluk sigortası yaptınlacaktır. (. . .)
AÇık ve kaPalı faaliYet alanı dışında yol, kaldırım ve benzeri yerlerde motorlu kala taşıtı

teşhir edilmeyecektir.

- _ -Faaliyet sınıfı için arannas, gereken genel şartlar ile bu alt bölümiin ilgili altmaddelerindeki özel şartlar, işyeri açma ve çalışma ruhsatı verilmeden önce yerinde iontrol
edilecektir." Denilmektedir.

_ Buna göre, ikinci el motorlu kara taşıtl ticareti yapllan iş yerleri ile ilgili Yönetmelikte
belirlenen 

_genel şartlar ile yukanda yer r"riı.n alt majdelerdeki bzel şartlari-ı, şy".i ulmu re
çalışma ruhsatı verilmeden önce yerinde kontrol edilmesi sağlanmahdıİ.

BÜTCE VE KESİN HESAPLAR:

32.455.000,00 88,81t

standart Fornı:2 2
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38- BütÇe, belirli bir dönemdeki gelir ve gider tahminteri ile bunların uysul;masına
ilişkin hususları gösteren ve usulüne uygun olaıak ytirürlüğe konulmuş u.ıg" oııp, yukarıda
belirtilen tablodaki gerçekleşen bütçe rakamları ve tahmin hatal*rnu İıişkiı o.anl- dittut.
alındığlnda; gerÇekleşen (kesin hesap) gelir ve giderler ile bütçe tahmininin birbirine yıllar
içinde yakınsadığı memnuniyetle incelenmiştir.

Bu itibarla, bundan sonraki hazırlanacak bütçelerin kurumsal, işlevsel ve ekonomik
sonuÇlann görülmesini sağlayacak şekilde, uluslararası standartlara uygun olarak belirlenen bir
sınıflandırmaYa tabi tutularak (yönetimin ve ilgili ıiiğer kişilerin bilgiİİıiyaçlarını karşılayacak
ve kesin hesabın Çıkarılmasına ıemel olacak; karar, konİrol ve heİap vİrİe sareçlerİİin etkili
çalışmasını sağlayacak şekilde) temel bütçeleme ilkesi olan aogrulut ," ,u-i.ly"İ iİt"ri
çerçevesinde gerçeğe en uygun şekilde hazırlanması ve buna ilişkinlııosızo ı o toıinıı"" zçı zl(Miikerrer) sayılı Resmt Gazetede yayımlanan Mahalli idarete, Buıç" u, 

' 

uuİorrı,
Yö n e t me l i ğ inin titizIikle uygulanması sağlanma[ıdır.

39- Denetim dönemi itibarıyla belediyenin borçları ve borç stokrınun toplam gelire
oranına ait bilgiler aşağıya tablo halinde çıkanlmıştır:

BoRcUN A oLDU U YER INEİ İN BoR LANILDI KALAN BAK YE
SOSYAL GÜVENLİK KURUMU
(Emekli Kesenekleri )

Yapılandırma Kapsamında olan
Borçlar 266.3l4,72

CARi YlL EMANET HESABI asa BorcuP
1 .962.684 88

GENEL TOPLAM 2.228.999 60

Denetim
Tarihi

İtibaııyla

Gerçekleşen
En Son Yıl
Bütçe Geliri

(TL)

Bir Önceki
Yılı

Yeniden
Değ. Oranı

(%)

Yeniden
Değerleme
Yapılarak
Bulunan,

Gerçekleşen
En Son Yıl
Bütçe Geliri

(TL)

Toplam Borç
Tutan (TL)

Toplam
Borç

Tutarınln
YDO ile
artırılmış

Bir Önceki
Yıl Bütçe

Gelirindeki
Payı
%

28.824.612 63 122,93 64,258.708,94 2.728.851,|4 4,25%

5393 sayılı Belediye Kanununun 68 inci maddesinin birinci fıkasının (d) bendinde,
belediye ve bağh kuruluşları.ile bunların sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip
oldukları şirketlerin, faiz d6hil iç ve dış borç stok tutannın, en son kesinleşmiş bütçe gelirleri
toplamının_ 213 sayılı vergi usul kanununa göre belirlenecek yeniden jegerle-e olranıyla
artınlan miktarını aşamayacağı (...),

belirtilen usül ve esaslara aykırı olarak borçlanan belediye yetkilileri hakkında, fiillerİ jarıa agrr
bir. _cezayı gerektirmeyen durumlaıda 5237 sayılı Ttı.k C"ru Kanununun gor"ri ı,otuy"
kullanmaya ilişkin hükümleri uygulanacağı belirtİlmiştir.

- Belediyenin ve şirketlerinin_ faiz d6hil iç ve dış borç stok tutarrnrn, en son kesinleşmiş
bütÇe gelirleri toPlamının yeniden değerleme oranıyla artırıİan miktannı uş.*u51 ve belediye
ile belediye şirketlerinin yapacağı borçlanmalarda, 5393 sayılı Belediye Kanununun 68 inci

standart Form:2 
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maddesinin birinci fikrasının (e) bendindeki usullerin göz
Sağlanmalıdır.

GELİR QLUŞTURAN iSLEM LER:

2886 Savıh DevIet İhale kanunu Hükümlerine Göre yan ılan İhaleler:

42, 2886 sayıiı Devlet Ihale Kanununa göre yapılan kiralama ve satışlarda; ilan
metninde, posta ve telgraf ile müracaatın yapılıp yapılmayacağmın belirtilmediği görülmüştiir.

2886 sayılı Devlet İhale Kanununun 46 ncı maddesinin ikinci fikrasında, isteklilerin
ilanda belirtilen ihale saatine kadar komisyon başkanhğına ulaşmış olmak şartıyla, 37 nci
madde hüki,imlerine uygun olarak düzenleyecekleri tektiflerini iadeli taahhütlü bir mektupla da
gönderebileceği,

2886 sayılı Devtet İhale Kanununun 46 ncı maddesinin üçüncü fıkrasında, teklif
sahibinin komisyonda hazır bulunmadığı takdirde posta ile gönderilen teklifin son ve kesin
teklif olarak kabul edileceği hiiküm altına alınmış olduğundan, bundan böyle bu hususrın da
ilanda belirtilmesi sağlanmalıdır.

ündğ tıulundurulması
"4

40, 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanununun Mükerrer 97 inci maddesine göre müze
gelirlerinden büyfüşehir belediyesine aktanlması gereken paydan, belediyeniz adına alrılan
kısmın tahakkuk ve tahsilinin takip edilmediği incelenmiştir.

2464 saYı|ı Belediye Gelirleri Kanununrıı Miikener 97 inci maddesinin (a) bendinde,
belediYe ve mücavir alan sınırlan içinde gerçek ve tüzelkişilerce işletilen her türlü (milli
saıaylar hariç) müzelerin giriş ücretlerinin % 5'inin belediye payı olarak ayrılacağı, (...)
büyiikŞehir belediyeleıince tahsil edilen payın yüzde 75'inin Çevre ve şehircilik Bakaİıİgınca
bildirilecek son genel nüfus sayımı sonuçlarına göre nüfusları oranrnda İlgili iıçe belediyeĞrine
dağıtılacağı belirtildiğinden,

ilgili gelir kaleminin, büyükşehir belediyesi velveya valilik (ıı I(üıtür ve Turizm
Müdtirlüğü) ile yazışma yapılarak tahsil edilmesi sağlanmalıdır.

4l- BelediYe tarafından telekomiinikasyon altyapı ve şebekelerinden alınması gereken
geçiş hakkı bedelleri konusunda bir belirleme yapılmadığı ve buna bağlı olarak herhıngi bir
tahsilatın yapılmadığı incelenmiştir.

Geçiş hakh ve bu hakka uygulanacak ücret tarifesine ilişkin usul ve esaslann
belirlenmesi amacıyla 27 .12.2012 tarih 28510 sayılı Resmi Gazetedİ yayımlanan Sabit ve
Mobil Haberleşme Altyapısı veya Şebeketerinde kullanılan Her Tırıı kablo ve Benzeri
G:recin Taşınmazlardan Geçirilmesine İlişkin yönetmelihe, geçiş hakkına konu olan kamuya
ait Ya da kamunı.ın ortak kullanımında olan taşınmazlar dİ aatıil olmak üzere taşınmazın
sahipleri velveya taşınmaz üzerindeki hak sahiplerinin geçiş hakkı sağlayıcısı olduğu
belirtilmiş,

, Aynı yönetmeliğin 9 uncu maddesinin ikinci fıkıasında, tapuda kamu kurum ve
kuruluşlan adına kayıtlı taşınmazlar için belirtilen ücret üst sının haıiç olmak iizere, Geçiş
Hakkı Ücret Tarifesinde yer alan üst sınırları belirten fiyatlaıın, her mali yılın başında Tı,irkiye
Istatistik kurumunca yayımlanan Üretici Fiyatları Endeksi (üFE) oranında artırı |arak tespiı
edileceği,

yönetmelik eki tabloda, büyiikşehir belediyeleri sınırları içerisinde kalan ve ilçe
belediyelerinin tasam,ıfunda ve/veya sorumluluğunda olan yerlerden alınacak geçiş hakkının
üst slntrı belirlenmiştir.

Buna göre; Belediyeniz sorumluluğunda süren veya biten telekomünikasyon altyapı
ÇalıŞmaları kapsamında, söz konusu tavan tarife tutarlarına göre ücret belirlemeİi yapılarak
geçiş hakkı bedellerinin tahsil edilmesi sağlanmalıdır.

slandart Form:2
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43- Belediye Başkanlığı Tüzelkişiliğine ait taşınmazl*.'rtİru,lişj em !e_lhnnda
yapılan incelemede, şartnamenin 9 uncu maddesinde ihale kararının postaya verilmesihi takip
eden 7 nci günün kaıarın istekliye tebliğ tarihi sayılacağının belirtildiği göfilmüştür.

2886 sayıh Devtet İhale Kanununun 32 nci maddesinde, ita amirince onaylanan ihale
kararlarırun, onaylandı ğı giinden itibaren en geç 5 işgünü içinde, üzerine ihale yapılana veya
vekiline. imzası alrnm ak swetiyle bildirilir veya iadeli taahhüttü mektupla tebligat adresine
postalanacağı, belirtilmiş; devamındaki "Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci gün,
karann istekliye tebliğ tarihi sayılır." biçimindeki ikinci ciimlesi, Anayasa Mahkemesinin
l8/6/20l3 tarihli ve 20|3/71 E.,2013/77 K. sayılı ilamıyla iptal edi[miştir

Yukanda belirtilen husus göz öniinde bulundurularak ilan ve şartnamelerin
düzenlenmesi,

. . İta amiriıce onaylanan ihale kaıarlarının onaylandığı gi,inden itibaren engeç 5 işgünü
iÇinde, iizerine ihale yapılana veya vekiline, imzası alınmak sİretiyle bildirilmes] veyaİadeıi
taahhütlü mektuPla tebligat adresine postalanması, ihale kararlarının ita amirince iptaı eailmesi
halinde de, durumun istekliye aynı şekilde bildirilmesi sağlanmalıdır.

44- kurfuluş Mahallesinde bulunan belediyeye ait çay bahçesi (Belediye Başkanları
Parkı), demirbaşı ile işletme niteliğinde dewen kiİayİ veriıaiği halde, kira ueoeıinaeıİ ı<atma
değer vergisi tahsil edilmediği fakat tahsil edilmeyen bu tutarlaİn denetim esnasıra" v"İr.,ıa,e,incelenmiştir.

3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanununa göre,
Iktisadi işletmelere dihil olmayan gayrimenkullerin kiralanması işlemleri ile sağhk

Bakanlığına bağlı hastane, klinik, dispanser, sanatoryum gıuı ı.,r"rm ," ı.uruluşıarın yapacağı
Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen maİve hakların kiralanması işİj'.İ..i"l"
KDV'den istisna tutulmasına rağmen, kiralanan taşııımaz, bizatihi iktisadi işıetme .ritJtnae
ise veya taşınmaza bağlı işletme hakkr vb. haklann kiralanması söz konusu lse (ekmek İınnı,
çay ocağı, taş, kireç, kum, kömür ocaklannın kiralanması gibi) KDV Kanununun i 7/4-d
maddesinde diizenlenen istisna kapsamına girmeyen bu ttir kiralama işlemlerinin I(Dv'ye tabi
tutulacağından,

iktisadi işletme niteliğindeki anılan işyerinin, belediye şirketine kiraya verilmesi
sonucunda elde edilen kira bedelinden ayrıca I(Dv tahsil edilmesi sağlanmalıdır.

_ 45- Belediye Başkanhğı Tüzelkişiliğine ait taşınmazlann kira işlem dosyalarında
yapılan incelemede, damga vergisinin binde 9,48 olarak tahsil edildiği görüimüştür

488 sayılı Damga vergisi kanunun l nci maddesinde kanuna ekli (lj sayılı tabloda
yazılı kAğıtlann damga vergisine tabi olduğu belirtilmiş olup,

- kira ihalelerinde, ihale kararında belirtilen toplam bedel üzerinden, binde 5,69
oranında karar damga vergisinin.

- Kira sözleŞmelerinde kira siiıesi dikkate alınarak sözleşme bedelinden, binde 1.89
oranında sözleşme damga vergisinin,

_ (Birden fazla yılları kapsayan kira ihalelerinde, gelecek yıllara aiı kira bedeli belirli ise tüm bu
bedel üzerinden baştan hem karar hem sözleşme damga vergisiİin,

fazla Yılları kapsayan kira ihalelerinde, yalnızca kiro ariış oranı belirlendiği
durumlarda, her kira döneminde; arıış sonucu bulunan aylık İira bedeli iaerindeİ hesap edilen toplam
bir Yıllık kİra bedeli i,izerinden hem kırar hem sözleşme damgo vergisinin tahsil edilmesİsağlanmaİdır.1

- satış ihalelerinde, ihale kararında belirtilen toplam bedel üzerinden, binde 5,69
oraıunda karar damga vergisinin.

_ - Taksitli satış sözleşmelerinde, sözleşme bedelinden, binde 9,48 oranında sözleşme
damga vergisinin tahakkuk ve tahsili gerekmektedir.
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46- İlçeniz Eskin Mahaltesinde bulunan bir taşınmazda, yapımı
yapılması karşılığında "yap-işlerdevret" usulüyle 50,00.-TL (Elli ılhğına
kiraya verildiği, söz konusu yaptnln yatırtm maliyet (yapım) bedeliriin belirlenm eSine yönelik
bilgi ve belgenin dosy asında mevcut olmadığı, incelenmiştir.

Yap-i şleıDevret Modeli kamu kurum ve kuruluşlarınca (kamu iktisadi teşebbüSleridahil) ifa edilen, ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak gerektiren bazı yatınm ve
hizmetlerin yerine getirilmesini amacıyla 3996 sayılı Bazı Yatırım Ve Hizmellerin Yap-Işler
Devret Modeli Çerçevesinde Yaptırılması Hakkında Kanun i|e mevzııatımızda yerini bulmuş,
kamu yatırımlarının finansman yöntemlerinden biri o lup, bu işlem; 5393 sayılı Belediye
Kanununun 15 inci maddesi kapsamında belde sakinlerinin mahalli müşterek nitelikteki
ihtiyaçlarını karşılama amaçlı kamu hizmeti niteliği taşımadığından, 3996 sayılı Kanun ile
getirilen yap-İşlet-devre t modeli çerçevesinde yürütülemeyecektir.

Buna benzer yatınmlar için söz konusu yöntemin "Yap-işlet-devret'' modeli değil, 5393
sayılı Kanun' un 18/j maddesinde belirtil en "Yap-işlet" modeli olduğu bilinmelidir. .'Yap-işlet"
modelinin uygulanması için ise bu yönde bir meclis karan alırunası yeterlidir. Ancak , ihaleye
çıkılmadan önce projenin tiim ayrıntılarıyla ortaya konulması, işletim süresi, varsa be lediyeye
yapılacak ödemelere ilişkin hük iimlere şartnamelerde yer verilmeli, bunun üzerine ihaleye
çıkılmalıdır.

GİDEROLUSTURAN İSLEMLER:

4734 sayılı Kamu ihale Kanunu Hükümlerine Göre Yan ılan İhaleler:

Bunun yanı sıra,2886 sayılı Devlet İhale Kanununun 64 üncü maddesinde, kiraya
verilecek taşınrr ve taşınmaz malların kira süresinin, on yıldan çok olamayacağl, tuısiit-tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve ene{i tlretimi İesislerİ ile iletim ve ale,x11l;ri. *
şebekelerinin ihtiyacı olan arazilerin ve doğal gaz iletim, dağıtım ve depolıma tesis ve
Şebekelerinin ihtiYacı olan arazilerin on yıldan fLla stlre ile kiraya verilmesinin mümki,in
olduğu belirtilmiştir.

Yap-İşlerDevret Modelinin 3996 sayılı Bazı Yatırım Ve Hizmetlerin Yap-işlet-Dewet
Modeli Çerçevesinde yaptırılması Hakkında kanun kapsamında ileri teknoloji ,eya ytıksek
maddi kaynak gerektiren bazı yatırım ve hizmetlerin yerine getirilmesini ' 

amacıyla
kullanılabileceğinin bilinmesi,

2886 saYılı Kanundaki istisnalar haricinde kira ihalelerinin kira süresi en fazla lO yıl
olacak şekilde yaprlması gerektiğinin bilinmesi sağlanmahdır.

R

47- İş artışı yapılaıı ihale işlem dosyalannda, yüklenici ile ek sözleşme imzalanmadığı
incelenmiştir.

Kamu İhale Sözteşmeleri Kanununun 24 üncü maddesinde;
Mal ve hizmet alımlaııyla yapım sözleşmelerinde, öngörülemeyen durumlar nedeniyle

bir iş artışınrn zorunlu olması halinde, artışa konu olan iş;
a) Sözleşmeye esas proje içinde kalması.

_ b) idareyi külfete sokmaksızın asıl işten ayrılmasının teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmaması,

Şartlarıyla, anahtar teslimj götiirü bedel ihale edilen yapım işlerinde sözleşme bedelininyo 10'una, birim fiyat teklif almak suıetiyle ihale edilen maı vı hizmet alımlanyla yapım işleri
sözleşmelerinde ise o/o 20 'sine kadar oran dahilinde, süre hariç sozleşme ve ihale
dokiimanındaki hfütimler çerçevesinde aynı yiikleniciye yaptırılabilir...;' hükmiı,

Aynı kanunun 12 nci maddesinde de; "Fiyat farkı ödenmesi öngörülerek ihale edilen
işlerde fiyat farkı olarak ödenecek bedelin, sözleşme bedelinde urt,ş."/d-u gelmesi halinde
bu artlŞ tutannın oZ 6 'sı oranında teminat olarak kabul edilen degerler üzer]nden ek kesin
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teminat alrnır. Fiyat farh olarak ödenecek bedel üzerinden hesaplanan.İk kesin ' teminat
hakedişlerden kesinti yapılmak suretiyle de karşılanabi lir." hükmü yer almaktadır.

Söz konusu mevzuat hiikümleri gereğince, iş artışı yapılan işlerde, yiiklenici ile ek
sözleşme imzalanması ve ek kesin teminatın alınması ve buna ilişkin betgbletin ihale işlem
dosyasında muhafazası sağlanmalıdır.

48- İş artışı veya süre uzatımı yapılan ihale işlem dosyalannda, iş artışı sonucu oluşan
sözleŞme bedelindeki artışa yönelik veya iş si,iresinin uzamasına yönelik ek inşaat Sigortası
(Bütiin Riskler) poliçesi düzenlenmediği incelenmiştir.

2019l54680l iKN.ıu ihaıe işlem dosyası ömektir.
YaPım İŞleri Genel Şartnamesinin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasında, sigortaya esas

alınacak bedeller, işin kendisi için sözleşme bedeli, her türlü araç, malzeme, ihzarat, iş ve
hizmet makineleri, taşıtlar, tesisler ve benzeri için ise piyasa rayiçlerine göre hesaplanan
bedeller olduğu, ödenen toplam hakediş tahakkuk tutannın (fiyat farklan dahil) poliçedeki
sigorta bedelini aşması velveya poliçede öngörülen sigorta bitiş tarihinin si,ire uzatımİ veya
cezalı ÇahŞma sebebiyle aşılması hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artırılması ve/veya
sigorta siiıesinin uzatılmasının zorunlu olduğu belirtilmiştir.

Söz konusu mevzuat hfüi,imlerine göre işlem tesis edilmesi sağlanmalıdır,

49- İŞ artışı yapılan ihale işlem dosyalarında, ilk sözleşme bedeli üzerindeki tutarlara
yönelik ek kesin teminatın alınmadığı incelenmiştir.

4735 sayılı kamu İhale sözleşmeleri kanununun 12 nci maddesinde, fiyat farkı
ödenmesi öngörülerek ihale edilen işlerde, fiyat farkı olarak ödenecek bedelin, sözleşme
bedelinde artış meydana gelmesi halinde bu artış futarının o% 6 'sı oranrnda teminat olarak kabul
edilen değerler tizerinden ek kesin teminatın ahnacağı, fiyat farkı olarak ödenecek bedel
üzerinden hesaplanan ek kesin teminatln hakedişlerden kesinti yapılmak suretiyle de
karşılanabileceği belirtildiğinden;

FiYat farkı ödenmesi öngörülen ihalelerde fiyat farkı olarak ödenecek bedelin, sözleşme
bedelinde artıŞ meydana getirmesi halinde bu artış tutarının %o 6 'sı oranında teminat olarak
kabul edilen değerler üzerinden ek kesin teminatın alınması veya hesaplanan ek kesin teminat
miktarının hakedişlerden kesinti yapmak sureiiyle kırşılanıııası sağlanmalıdır.

50- 488 sayılı Damga Vergisi Kanununun 14 üncü maddesinin ikinci fikası uyannca;
iş artışı yapılan ihalelerde, sözleşme bedelinde yapılan değişiklik sonucunda artan miktara
yönelik damga vergisi kesintisi veya tahsili yapılması gerekmesine rağmen, iş artışı yapılan
ihalelerde iş artış tutarlarından ek sözleşme damga vergisi tahsilinin gerçekleşmediği,
böylelikle merkezi idareye ait gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil işlemlerinin mevzuata
uYgun bir şekilde yapılmadığı, teftiş esnasında ilgili firmalar adına tahakkuk kaydının açıldığı
incelenmiştir.

4734 sayılı Kanuna göre yapılan ihalelerde genel olarak üç aşamada damga vergisinden
söz edilebilecektir.

l- İhale Kararı Aşaması (Binde 5,69)
2- Sözleşme Aşaması (Binde 9,48)
3- Hakediş Ödemeleri (Binde 9,48)
Bunun yanı sıra, iş artışı yapılan veya alt yiiklenici sözleşmesi ibraz edilen ihalelerde bu

miktarlardan da aynca damga vergisi alınması gerektiğinin bilinmesi sağlanmalıdır.

5|- 2019/54680l İKN.lu ihale işlem dosyası incelendiğinde, uygulama projesi ile mahal
listesi uüıımlu olmadığı için bu hususta bir isteklinin dilekçe ile idareye başvurduğu
görülmüştür.
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Çevre, Şehircilik Ve İklim Değişikliği Bakanlığının (Yüksen.Fçıii Kunİrü Ei|o-,,gD
23l}512013 tarihli ve 201327 sayılı kararında Ozetle, imalatlann'İ, sÖzl eşmeslne, uygulaıı-ıa
projesine, fen ve sanat kurallarına, şartnamesine uygun olarak eksiksiz ve kusursuz ikmal
edilmesi durumunda, uygulama projeleri ve Teknik Şartnamede yer blmay'ali'sadece mahal
listesinde yer verilen imalatın yapılmaması durumunda buna yönelik bedelin sözle şme
bedelinden kesinti yapılması cihetine gidilmesinin sözleşme ve ekleri hüktimleri ile ilgili
mevzuatına uygun düşmeyeceği değerlendirilmiştir.

Yapım İşleri Uygulama Yönetmeliğinin 7 no.Iu eki Yapım İşleri Tip Sözleşmenin
"Sözleşmenin ekleri" başhklı 8.1 inci maddesinde;

"Sözleşme, ekindeki ihale dokiimanı ve diğer belgelerle bir bütiindiiı, İdareyi ve
Yükleniciyi bağlar. Ancak, Sözleşme hükümleri ile ihale dokümanını oluşturarı belgelerdeki
hükümler arasında çelişki veya farklılık olması halinde, ihale dokümanında yer alan hi,iktimler
esas alınır" hi,ikmü yer almış,

"Ihale dokiimanını oluşturan belgeler" başlıklı 8.2.1 inci maddesi dip not kısmında ise
anahtar teslimi götürü bedel sözleşmelerde ihale dokiiırnanrnı oluşturan belgeler arasındaki
öncelik sıralaması;

"1- Yapım İşleri Genel Şartnamesi
2- İdari Şartname,
3- Sözleşme Tasarısı,
4-Uygulama Projesi,
5- Mahal Listesi,
6- Özel Teknik Şartname,
7- Genel Teknik Şartname,
8- Açıklamalar (varsa),
9- Diğer Ekler" şeklinde sayılmıştır.
Buna göre, anahtar teslimi götürü bedel yapım işlerinde, uygulama projesi ite mahal

listesinin kıyaslanarak kontrol edilmesiyle ihaleye çıkılması,
sözleşmenin feshi ve tasfiye durumlarına ilişkin yapım İşleri Genet Şartnamesinde

belirtilen hükiimlerine göre işlem tesis edilmesi sağlanmahdır.

52- Yapım işlerine ait ihalelerde idare taıafındarı yapı denetim görevlisi olarak
görevlendiren personelin, geçici kabul komisyonunda görevlendirildiği incelenmiştir.

2019/54680]l İKN.ıu ihaıe işlem dosyası ömektir.
Yapım İşleri Muayene ve Kabul Yönetmeliğinin 3 üncü maddesinin üçiincü fıkasında,

işin denetiminde bulunan yapı denetim görevlisinin muayene ve kabul komisyonlannda görev
alamayacağı, bu görevlilerin kabul çalışmalan sırasında işyerinde hazır bulunmasının zorunlu
olduğu belirtilmiştir.

Buna göre, işin denetiminde bulunan yapı denetim görevlisinin muayene ve kabul
komisyonlarında görev alamayacağının bilinmesi sağlanmalıdır.

53- 2020/140686 İKN.lu ihale işlem dosyası incelendiğinde, sözleşmenin 17 nci
maddesinde, yüklenicinin işyerinde "All Risk" sigorta yaplrmasının zorunda olduğu
belirtilmesine rağmen, buna yönelik sigorta poliçesinin dosyasında bulunmadığı görülmüştiir.

Yapım İşleri Genel Şartnamesinin 9 uncu maddesinde özette; yi,iklenicİnin, işyerindeki
her ti,irlü araç, malzeme, ihzarat, iş ve hizmet makineleri, taşıtlar, tesisleı ile sözleşme konusu
yapım işinin korunmasından işe başlama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumlu olduğu,
bu sebeple yüklenicinin, işe başlama taıihinden geçici kabul tarihine kadar geçen süre içinde
oluşabilecek deprem, su baskını, toprak kayması, firtına, yangın gibi doğal afetler ile hırsızlık,
sabotaj gibi risklere karşı "inşaat siqortası (bütün riskler)", geçici kabul tarihinden kesin kabul
tarihine kadar geçecek süreye ilişkin ise yürilfli,ikteki İnşaat Sigortası (Büttin Riskler) Genel
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. Bu kapsamda, yapım işlerinde; sö7ieşme eki Yapım işleri':Genel Şartnam'esine göre
işyerinin sigortalahlması (inşaat: bütiin riskler), poliçenin ihale dosyasında hıfzddilmesi,
. _ sözleşme bedeli içerisinde yer verilen bir gider unsuru olan sigortanın, gerekiiginde
idarece yaptırılıp, sigorta bedelinin hakedişten kesilirek tahsil edilmesi İgıun-uıı".

54- 2020/37272 İKN.ıu ihaıe işlem dosyası incelendiğinde, sözleşmenin 23 üncü
maddesinde, yüklenicinin işyerinde bulundurulması istenen tekiik personeıı idareye sunmak
zorunda olduğu belirtilmesine rağmen, makine mühendisi ile ilgiii bildirimin yıp,ı.nua,g,
görülmüştür.

. YaPım IŞleri Genel Şartnamesinin 19 uncu maddesinin altıncı fikasında, yüklenicinin,
sözleŞmesine göıe iŞYerinde bulundurulması istenen tekıik personelin isimleri iİe belgelerini
§iq':ln meslek odası kayıt belgesi, noterden alınan taahhütname) Teknik personel sİıairimi
ile.birlikte Yer tesliminin yapıldığı tarihten itibaren on gün içerisind" iau."y. ,un-ut-roİ.rrau
olduğu, (..,) verilen si,irenin bitiminden sorıra bağamak üzere usuline ,yg* 

"ı*"ı.bildirilmeyen her bir teknik personel için sözleşmesinde öngörülen giinı;k- cezaıaıın
uygulanacağı belirtilmiştir.

söz konusu mevzuat ve sözleşme htikiimlerine göre işlem tesis edilmesi, aksine yapılan
işlemin hukuki ve mali sorumluluk doğuracağının biliıİmesi sağlanmalıdır.

55- Yiiklenicinin sözleşme imzalamak için vekalet verdiği kişinin yasaklılık teyidininyapılmadığı incelenmiştir.

. 2020/37272 İKN.lu yapım ih,alesinde, yüklenici şirketin vekili olan ve sözleşmede
imzası b_ulunan Muzaffer veysel DAĞ'ın yasakiılık teyidinin yapılmaması ömektir.

Kamu İhale Genel Tebliğinin 30.5,2 nci maddesinin 1Iı) no.lu altı bendinde, yasaklılık
teYidi YaPılırken aday ve istekliler ile bunlann şahıs şirketi olmalan halinde ttim o.t'ukü*.,,.r,
sennaye şirketi olmaları halinde sermayesinin yarısından fazlasına sahip ortaklannın ve
hr:::].ri toPlaml Şirket sermayesinin yaıısınd_an faİlasını teşkil eden ortaklarİ iı" uuşru-r"yu
teklifi Yada sözleŞme imza|ayan, başka bir ifade ile ihaleye katılan vekil ve temsilcilerinin de
ihalelere katılmaktan yasakh olup olmadığının sorgulanacağı ve kurumdan teyit ettirileceği
belirtildiğinden,

Buna göre;
- Başvuru veya ihale tarihi itibariyle tiim aday ve istekliler için,- İhaüe karan ihale yetkilisince onaylanmadan önce ihale İzerinde kalan istekli ve

varsa ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi için,- sözleşmenin imzalanacağı tarihte ise sadece ihale üzerinde kalan istekli için,
ihale]ere tatılmaktan yasakliolup olmadığırun sorgulanması ve teyit edilmesi,
Yasaklılık teYidi yapılırken; aday ve istekliler ile bunlann, şahıs şiİketi oümalan haüinde

tiim ortaklarının,
SermaYe Şirketi olmaları halinde sermayesinin yarısından fazlasına sahip ortaklannın ve

hisseleri toplamı şirket sermayesinin yansından fazlasinı teşkil eden ortaklarının,
Başvuru veya teklifi ya da sözleşmeyi imzalayanlann -ihaleye katilan vekil ve

temsilcilerinin- ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığının sorgulanmlı,
4734 saYı|ı Kanunun 40 ıncı maddesinin altıncİ fikasın]da, ihale yetkilisinin karar

tarihini izleyen en geç beş iş günü içinde ihale karannı onaylayacagi veya gerekçesini açıkça
belinmek suretiyle iptal edeceği. hükme bağlandıgından. ieyit nĞpıerina-e bu sürenin goz
öniinde bulundurulması sağlanmalıdır.

Şartları çerçevesinde kapsamr ihale doktimanında belirtilen ge .'b'tilçtrd devresi
teminatını içeren sigorta yaptırmak zorunda olduğu belirtilmiştir

standart Form]2
(22 / 26)2



56- 20201372'72 iKN.ıu ihaıe işlem dosyası incelendiğinde, yüklğnibinin. işyerinde
bulundurduğu şanliye şefinin. sözleşmenin 23 üncü maddesinde belirtileıi deneyim siiresini
karşılamadığı anlaşı lmıştır. .- --.'

1996 yılı doğumlu şantiye şefi inşaat mühendisinin işyerinin teslİm.edildiği tarih oları
2410312020 tarihi itibanyta 5 senelik deneyime sahip olması mümkiin değildir. Kaldı ki bu
hususta da diploma ömeğinin idareye ibraz edilmediği gönllmüştiir.

Sözleşme hiikümlerine göre işlem tesis edilmesi sağlanmahdır.

57 - 2020/37272 iKN.ıu ihaıe işlem dosyası incelendiğinde, işyeri hazır olmadan ihaleye
çıkıldığı; projenin hazır olmaması, tüsis işleminin yapılmaması, yıkımın yapılmaması, yeni
okul yerinin belirlenmemesi gibi nedenlerle süre uzatımı verildiği görülmüştür.

4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fık,asının (c) bendinde,
yapım işlerinde arsa temin edilmeden, mülkiyet, kamulaştırma ve gerekli hallerde imar
işlemleri tamamlanmadan ve uygulama pğeleri yapılmadan ihaleye çıkıtamayacağı
belirtilmiştir.

Buna göre, arsa temin edilmeden, mülkiyet, kamulaştırma ve geıekli hallerde imar
işlemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapılmadan ihaleye çıkılmaması
sağlanmalıdır.

58- Ihale işlem dosyalannda hakediş raporlarının bulunmadığı görülmüştür.
Mahalli İdareler Harcama Belgeleri Yönetmeliğinin 4l1 ve 6 nİı madde hükümleri ile

Hizmet işleri Genel Şartnamesi ve yapım işleri benel Şartnamesi hiikiimlerine g<ıre
düzenlenen hakediş raporlarının bir ömeğinin, ayrıca ihale işlem dosyasında da müafazası
sağlanmalıdır.

. 59- _üzerine ihale yapılan ve sözleşme imzalanan isteklilerin vermiş olduğu kesin
teminat mektuplarının muhasebeleştirilmediği incelenmiştir.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 258 inci maddesinde, ihalelere
katılan isteklilerden mevzuatlan gereği nakden alınan geçici teminatlar ile üzerinde ihale kalan
isteklilerden nakden alınan veya hakedişlerinden kesilmek suretiyle tüsil edilen kesin teminat
ve ek kesin teminatların "330 Ahnan depozito ve teminatlar hesabı"na kaydedileceği,

Mahalli idareler Bütçe ve Muhasebe yönetmeliğinin 435 inci maddesindel müasebe
birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektupları ile şahsi ve
garantiYe iliŞkin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paıaya çevrilenlerin
izlenmesi için "910 Alınan teminat mektuplan hesabı"nın kullanrlacağı hüküm altına alınmıştır.

Söz konusu mevzuat hükümlerine göre işlem tesis edilmesi sağlanmalıdır.

60- işin stiresi yıllaıa yaygın olmayan fakat süre uzatımı ile sonraki yıla veya yıllara
sarkan yapım işlerine ilişkin ihale dosyalarında yapılan incelemede, hakedişlerden gelir vergisi
kesintisinin yapılmadığı anlaşılmıştır.

l93 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 42 nci maddesinde,
Birden fazla takvim yılına sirayet eden inşaat (dekapaj işleri de inşaat işi sayılır) ve

onarma iŞlerinde kar veya zararın işin bittiği yıl kati olarak tespit edileceği ve tamamının o yılın
geliri sayılaıak, mezkür yıl beyannamesinde gösterileceği,

Mükellefler bu madde kapsamına giren hallerde her inşaat ve onanm işinin hasılat ve
giderlerini ayrı bir defterde veya tutmakta olduklan defterlerin ayrı sayfalarında göstermeye ve
düzenleYecekleri beyannameleri işlerin ikmal edildiği takvim yılını takip eden yılın Mart ayınln
başından yirmibeşinci günü akşamına kadar vermeye mecbur olduğu,

193 saYıh Gelir Vergisi Kanununun 94 üncü maddesinde, kamu idare ve müesseselerinin
42 nci madde kapsamına giren işler dolayısıyla bu işleri yapanlara (kurumlar dahil) ödenen
istihkak bedellerinden gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecbur olduğu,

slandar1 Form|2
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5520 sayılı Kurumlar Vergisi Kanununun l5 inci madde
,; .. .] i

slnln,hrnnc
ununda beiKamu idare ve kuruluşlannın (...) Gelir Vergisi Kan göre

birden fazla takvim yılına yaygın inşaat ve onanm işleri ile uğraşan kurumtara bu işlerl ile ilgili
olarak yapılan hak ediş ödemelerinden istihkak sahiplerinin kurumlar vergisind mahsuben %
15 oranında kesinti yapmak zorunda olduğu belirtilmiş,

03.02.202l tarihli ve 349l sayılı Cumhurbaşkanı Karannda bu kesinti oranr; vi2de 5 (bu
kaıardan önce % 3) olarak belirlenmiştir,

Buna göre, birden fazla takvim yılına sirayet eden yapım işlerine ait hakediş
ödemelerinden yüzde 5 gelir vergisi kesintisi,

Süre uzatımı verilen ihalelerde de süre uzattmmın idarece onaylarıdığı tarihten itibaren
yapılan hakediş ödemeleri iizerinden yüzde 5 gelir vergisi kesintisi yapılması sağlanmalıdır.

Aksine yapılacak işlemin mali sorumluluk doğuracağı bilinmelidir.

6l- 2020/37272 |KN.lu yapım işine ait ihale işlem dosyası i,izerinde yapılan incelemede,
havanın fen noktasından çalışmaya uygun olmayan grinlerinin yanhş belirlendiği görülmüştür.

Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığınca (Yüksek Fen Kurulu Başkanhğı)
yaymlanan 20l8l12 sayılı Havanın Fen Noktasından Çalışılmaya Uygun Olmayan Devresi
konulu Genelgesinde, 1l1l20|9 taıihinden itibaren Selendi ilçesi için havanın fen noktasından
çalışmaya uygun olmadığı günlerinin 20 Aralık 5 Şubat tarihleri arasında olduğu ifade
ediImiştir,

İhaıe dokiimanınrn, giincel mevzuata göre di,zenlenmesi sağlanmalıdır.

TASINIR VE TA§INMAZMAL İSLEMLERİ:

62- Taşınır Mal Yönetmeliğinin 6 ncı maddesinde belirtildiği iizere, taşınır kayıt
yetkilisi ile taşınır kontrol yetkilisinin tespit edilip görevlendirilmediği incelenmiştir.

Taşınır Mol Yönetmeliği'nin 6 ncı maddesinde, taşlnır kayıt vetkililerinin. harcama
yetkililerince görevlendirilen, taşınırlan teslim alan, sorumluluğundaki ambarlarda muhafaza
eden, kullanıcılarına ve kullanım yerlerine teslim eden, Yönetmetikte belirtilen esas ve usullere
göre kayıtları tutan, bunlara ilişkin belge ve cetveIleri düzenleyen ve bu hususlarda hesap velme
sorumluluğu çerçevesİnde taşınır kontrol yetkilisi ve harcama yetkilisine karşı sorumlu olan
görevliler (Görev ve sorumlulukları hakkında; Yönetmelik madde 6/4),

Tasınır kontrol yetkililerinin, harcama yetkililerince görevlendirilen taşınır kayıt
yetkilisinin yapmış olduğu kayıt ve işlemler ile düzenlediği belge ve cetvellerin mevzuata ve
mali tablolaıa uygunluğunu kontrol eden, Harcama Birimi Taşınır Mal Yönetim Hesabı
Cetvelini imza|ayan ve bu konularda harcama yetkilisine karşı sorumlu olan görevliler olduğu
(Görev ve sorumlulukları hakkında; Yönetmelik madde 6/5),

Yönetmeliğin 6 ncı maddesinin üçiincü fıkrasında, taşınır kontrol yetkilisi ile taşınır
kayü yetkilisi görevinin aynı kişide birleşemeyeceği,

Yönetmeliğin 8 nci maddesinin birinci ve ikinci fikasında, taşınır işlemlerine ilişkin
muhasebe kayıtlannın, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliğine dayanılarak çıkarılmış ilgili
muhasebe düzenlemeleri ve bu Yönetmelik hiikümleri çerçevesinde muhasebe yetkililerince
yap acağı, müasebe yetkililerinin, harcama birimlerince hazırlanan Harcama Birimi Taşınır
Mal Yönetim Hesabı Cetvelinde gösterilen tutarlann muhasebe kayıtlarıyla uygunluğıınu
kontrol ederek onayladıktan sonra, harcama yetkilisine göndermekle görevli ve sorumlu
olduğu,

Yönetmeliğin 8 inci maddesinin birinci ve ikinci fıkasında, harcama yetkililerinin
taşınırlann etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanılmasından, kontrolünden, kayıtlarırun Yönetmelikte belirtilen esas ve usullere göre
saydam ve erişilebilir şekilde tutulmasını sağlamaktan sorumlu olduğu, harcama yetkililerinin
taşınır kayıtlannın yönetmelik hükümlerine uygun olarak tutulması ve taşınır mal yönetim
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63- Belediyeye ait hizmet binasında yapılan incelemede, dayanıklı taşınırlaltn
numaralandırılmadığı incelenmiştiı.

Taşınır Mal Yönetmeliğinin 36 ncı maddesinde, giriş kaydı yapılan dayanıkh taşmrlara,
taşınır kayıt yetkilisi tarafından bir sicil numarası verileceği, bu numaranın yazma, kazıma,
damga wrma veya etiket yapıştırma suretiyle taşınırın üzerinde kalıcı olacak şekilde
belirtileceği, fiziki veya kullanım özellikleri nedeniy[e numaralandırılması mümkün olmayan
taşınırlara bu işlemin uygulanmayacağr, sicil numarasının üç grup rakamdaı oluşacağı (.,.)
belirtilmiştir.

Buna göre, ilgili mevzuat çerçevesinde kabul edilerek teslim alınan taşınırlann girişleri
ile taşınırlann çıkış ve ambarlar arasında devir işlemlerinde, dayanıklı taşınırların niteliklerini
değiştiren esaslı onarlm ve ilaveler sonucu değer artışlarında taşınır işlem fişi düzenlenmesi, bu
taşınırlardaı dayanıklı taşınırlara, taşınır kayıt yetkilisi tarafından bir sicil numarası verilmesi
ve taşınır üzerine sabit kılacak şekilde yapıştırılması sağlanmalıdır.

64- Belediyeye ait; motorlu kara taşıtlan ve iş makinelerine ilişkin verilerin "Kamu
Taşıtlan Yönetim Bilgi Sistemi"ne kaydedilmediği incelenmiştir.

Söz konusu taşıtlarla ilgili olarak;
a) Motorlu aracın işletilmesi ile bir kimsenin öli,imüne veya yaralanmasına yüut bir

şeyin zarara uğııunaslna sebep olabilecek kaza|arla ilgili işleten olarak BeIediyenin
hukuki sorumluluğunun bulunduğunun bilinmesi, fenni muayene ve zorunlu mali
sorumluluk sigortasının yapılması/yaptırılmasınrn, devamında da yenileme
dönemlerinin takip edilmesinin,

b) Varsa; plakasız veya ruhsatsız resmi araçların usulünce tescil edilmesinin ve
plakalarının çıkartılmasının sağlanması,

c) Gecikmiş muayene veya sigorta işleminden kaynakh fazla ödenen gecikme
bedellerinin kamu zaranna yol açacağının bilinmesi,

d) Belediyeye ait kara taşıtlanna yönelik verilen trafik idari para cezaları ve karayolları
veya köprü kullanımlanna yönelik geçiş ihlali cezalarının sorumlusunun cezanın
tahakkuk ettiği tarih, saat ve yerde fiilen aracı kullanan veya cezaya sebebiyet
verenin olduğunun bilinmesi,

e) 657 sayılı Kanunun 12 nci maddesi uyannca, kaza sonucu araçlaıda oluşan maddi
hasaılarda kusuru oranında aıacın siir[icüsünün sorumluluğu olduğunun bilinmesi,
bunlaı hakkında Devlete ve Kişilere Memurlarca Verilen Zararların Nevi Ve
Miktarlannın Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumlulukları, Yapılacak Diğer İşlemter
Hakkında Yönetmelik hükiimlerine uygun işlem yapılması,

f) Kaza sonucunda oluşan sigorta poliçelerindeki zamh prim tutarlannın da kamu
zararı oluşturacağının bilinmesi,

g) İş makinesi sürücülerinin 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanununun 42 inci
maddesinin sekizinci fikrası uyarınca, lastik tekerlekli iş makineleri kullanma yetki
belgesine (Operatörlük Belgesi) ve iş makinesini karayolunda kullanacaklann G
sınıfı sürücü belgesine sahip olması gerektiğinin bilinmesi,

Belediyeye ait taşıtlara ilişkin verilerin, Hazine ve Maliye Bakanlığınca altyapısı
hazırlanan Kamu Taşıtları Yönetim Bilgi Sistemine işlenmesi sağlanmalıdır.
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hesabının hazırlanması sorumluluğunu taşınır kayıt yetkilileri ıe taşınıİ koptrol .ydtkilileri
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Buna göre, Taşınır Mal Yönetmeliğinin ilgili hükümlerine göre. taşınır kayıt ve taşınır
kontrol yetkilisinin ayrı ayrı görevlendirilmesi, taşınır mal işlemlerinin'y'önetmelik hiiktimleri
doğrultusunda yapılması sağlanmalıdır.
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Göngv:

65- Denetim dönemi içerisindeki Selendi Belediye Başkanlığı görevinin, Ece.
N ur ullah SAVAŞ tarafııdan yürütüldüğü anlaşılmıştır.

Manisa i|i, Selendi Büyülqehir İlçe Belediye Başkanlığnın genel idari iş ve işlemlerinin
tarafımdan denetimi sonucunda (4) ömek olarak düzenlenen bu Raporun (1) ömeği Belediye
Başkanlığına bırakılmış, (1) ömeği İlglli Kaymakamhğa tevdi olunmuş, (2 de İçişleri
B akanlığına (Kontrolörler Başkanhğı) sunulmuştur. ,İ.C.

.;

F
Mahaili İd

14/09/2023, Sele

\
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Kurum Üst Yöneticisinin Görüş ve Düşünceleri

Denetim Raporunda tenkit ve tavsiye edilen hususların; düzeltilip, tamamlanmasr ve

yerine getirilmesi için ilgililere gerekli talimatlar verilip, sonuçlarının yerine getirilip

getirilmediği hakkında takibi yapılacaktır. 14/09/2023

ı,ı.

Sel
/.!t

§d
Çi.",6

Standart Form:4

\


