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DENETIM RAPORU

YILI: 2023
DENETIM YERI
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Ilcesi : Selendi
Idaresi : Buiytksehir IIge Belediyesi

DENETLEYEN
Mahalli idareler Kontrolérii: Fazil DEMIRAY
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: 02/09/2019 - 06/09/2023

: Nurullah SAVAS - Belediye Baskani
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Bitirme Tarihi :14/09/2023
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Manisa 1li, Selendi Biiyiiksehir Ilge Belediye Bagkanlig:’ mn 02/09/201 ~lﬂi(i;’OL/Zl’}Z.?
dénemine ait idarf Is ve Islemleri, 5393 sayili Belediye Kanununun' 54 ve 55 inci maddelerme
istinaden tarafimdan denetlenerek; goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenklt ve taVSLyeye deger
hususlar, asagidaki maddelerde agiklanmistir.

ONCEKIi DENETIM VE SONUCU:

1- 26.08.2016 ile 02.09.2019 tarihleri arasindaki Belediye Baskanlig:1 Idari Is ve
Islemlerinin bundan 6nce, I¢isleri Bakanhg Mahalli Idareler Kontrolorii H. Eren HERSAN
tarafindan teftis edildigi, dairesinde bulunan 10.09.2019 tarihli ve 11/29 sayili Denetim
Raporunun incelenmesinden anlasilmistir.

Onceki teftiste tenkit edildigi halde, heniiz yerine getirilmemis konulara
rastlanildiginda bu raporun ilgili boliimlerinde ayrica belirtilecektir.

2- Igigleri Bakanhfi tarafindan 2019 yilinda yapilan idari denetim sonucunda
diizenlenen raporun, meclise sunulmadig: ve kamuoyuyla paylasilmadig: anlasiimistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 55 inci maddesinde; belediyelerde i¢ ve dis denetim
yapilacagi, denetimin, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini
kapsadifi, i¢ ve dis denetimin 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu
hiiktimlerine gére yapilacagi, ayrica, belediyenin mali iglemler disinda kalan diger idari
islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitinliigii agisindan Igisleri Bakanhg tarafindan
da denetlenecegi, belediyelere bagli kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore
denetlenecegi belirtilmis olup, denetime iliskin sonug¢larin kamuoyuna agiklanip, meclisin
bilgisine sunulacag ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiim dogrultusunda hazirlanan denetim raporlarinin, belde
sakinlerine duyurularak agiklanmasi ve meclisin bilgisine sunulmasi saglanmalidir.

BELEDIYE MECLIiSI iLE iLGILI iS VE iSLEMLER:

3- Belediye Meclisi tarafindan kirsal mahalle tespitinin yapilmadigi incelenmistir.

5216 sayil1 Biytiiksehir Belediyesi Kanununun Ek 3 {incii maddesinde, kirsal yerlesim
ozelligi tasidig: tespit edilen mahallelerin, kirsal mahalle kabul edilecegi belirtilmis ve bununla
ilgili Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Y6netmeligi yiiriirliige konulmustur,

Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeliginin 6 nci maddesinde belediyelerce
yapilacak islemler belirtilmis, kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan belirlemesi i¢in dnce ilgili
ilce belediye meclisince karar alinacagi, teklifi iceren bu kararin, gerekgeleri ile beraber
bityiiksehir belediye bagkanligina génderilecegi hiikiim altina alinmis, bu diizenlemelerle kirsal
mahalle statiistindeki yerlesim yerlerinde bazi muafiyetler ve indirimler taninmustir.

Buna gore, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore kirsal mahallelerin tespit
edilmesi, bunlarin bityiiksehir belediyesine karar alinmasi adina bildirilmesi saglanmalidir.

4- Mecliste olusturulan Kirsal Alan, Tarim ve Hayvancilik adli ihtisas komisyonunun
kendisine havale edilen isleri zamaninda sonuglandirmadigi incelenmistir.

5393 sayilh Belediye Kanununun 24 {incli maddesi ile Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeliginin 21 inci maddesinde, imar ve bayindirlik komisyonu en fazla on is giini, diger
komisyonlar ise bes is giinii toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandiracag: ve
raporunu meclise sunacagi, rapor Kanunda ongériilen siirenin sonunda meclise sunulmadig
takdirde, konunun meclis baskan tarafindan dogrudan giindeme alinacag belirtilmistir.

Buna gore, ihtisas komisyonlarinin kendilerine havale edilen iglerle ilgili en geg bes is
glinii sonunda rapor tanzim edip meclise sunmasi, aksi takdirde konunun belediye baskani
tarafindan dogrudan giindeme alinmasi saglanmalidir.
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Bunun yani sira; huzur hakki 6denecek giin sayisinin, 5393 saylh Belgdlyg Kammunun
20, 24 ve 25 inci maddelerde belirtilen toplant giinii sayisindan fazla olamayacagl Ve meclis
tiyelerine ayni giin igin birden fazla huzur hakki 6denemeyecegi blllnmelldlr Y

5- Denetime tdbi donemde mahalli sartlar ve 6zellikler dolaylslyla yangin tehlikesine
ugramas1 muhtemel alanlarin tespit edilmedigi incelenmistir.

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler [le
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun (1051 sayli Kanun ile degisik) 2 nci maddesi uyarinca,
belediye sinirlart igerisinde yangin tehlikesine maruz bdlgelerin tespiti belediye meclisinin
gorevlerinden olup, bu nitelikteki alanlarin Belediye Meclisince tespit edilerek
glincellestirilmesi ve ayrica kroki vb. bilgi ve belgelerle uygulanabilirlik derecesinin
arttirilmasi, alinan kararin biiyiiksehir belediyesi itfaiye birimine bildirilmesi saglanmalidir.

6- 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin
dordiincti fikras1 kapsaminda hazirlanan faaliyet raporunun kamuoyuna agiklanmadig
incelenmistir.

Belediye Kanununun 56 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda, faaliyet raporunun nisan ayi
toplantisinda belediye bagkani tarafindan meclise sunulacag, raporun bir 6rneginin Cevre ve
Sehircilik Bakanligina génderilecegi ve kamuoyuna da agiklanacagy,

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar Ve Performans Programlar1 Ile
Faaliyet Raporlarina Iligkin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y@netmeligin 33 tincti maddesinde,
genel faaliyet raporu, mahalli idareler genel faaliyet raporu ve idare faaliyet raporlarinin bu
Yénetmeligin ilgili maddelerinde belirlenmis olan siirelere uyularak kamuoyuna duyurulacag
ve ilgili idarenin internet sitesinde yayimlanacag belirtilmistir.

Buna gore, faaliyet raporunun kamuoyuna duyurulmasi, belediyenin internet sitesinde
yayinlanmasi saglanmahdir.

BELEDIYE ENCUMENI iLE ILGILi iS VE iSLEMLER:

7- Pazar yeri yerlesim planlarinin belediye enciimenince onaylanmadi@ incelenmistir.

Pazar Yerleri Hakkinda Yoénetmeligin 8 inci maddesinde, Pazar yeri yerlesim planmimn,
pazar yeri kurulmasina iliskin belediye meclisi kararini takiben ii¢ ay icinde, 6 nc1 maddede
belirtilen hizmet tesislerini igerecek sekilde hazirlanir ve belediye enciimenince onaylanacag,”

Yerlesim planinin hazirlanmasinda; toplam satis yeri sayisinin en az yiizde yirmisinin
0zel satig yeri olarak lireticilere ayrilmasi ve sebze ve meyveler ile diger gida ve ihtiyag
maddelerinin birbirlerini olumsuz etkilemeyecek sekilde ayr1 ayr satisa sunulmas: hususuna
dikkat edilecegi,

Yerlesim planmnin, ihtiyaca gore belediye enciimeni karariyla degistirilebilecegi,
yerlesim planinin degistirilmesinde, mevcut kisilerin haklan géz oniinde bulundurulacag:
hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, pazar yeri yerlesim planlarinin belediye enciimenince onaylanmasi
saglanmalidir.

8- Hazarda ve seferde 45 giinden fazla siire ile askerlik hizmetinde bulunanlarin muhtag
ailelerine yardim yapildigina dair enciimen kararina rastlanilamamistir.

4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda Kanunun 3 iincii
maddesinde; yardim isteyenlerin taleplerinin, sehir ve kasabalarda belediye enciimenleri,
kdylerde ihtiyar meclisi tarafindan tetkik edilerek yardima muhta¢ olanlarin adedi, mahalli
rayice gore her bir niifusa yapilacak ayni veya nakti yardim miktarinin ve imece nevi ve tarzinin
tesbit olunacagi, yardim miktarinin, her yerde asker ailelerini, en az oradaki asgari maiset haddi
iginde, gegindirecek derecede olacagi, ihtiyaglarimin tamamini kendileri tedarik edemeyip
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ancak bir kismini temin edeceklere yapilacak yardimin, mahallerme a.lt ma1$er’ haddl, ile kendi
gelirleri arasindaki farkin ikmaline inhisar edecegi, koy, kasaba ve $ehfrlerdek1 asg‘arl maiset
haddinin, vilayet idare heyetince tespit ve tayin olunacagi, yardimin ne suretle yapilacaginin,
sehir ve kasabalarda Belediye Enciimenlerince, kdylerde ihtiyar meclislerince tesbit ve onlar
vasitasiyla ifa olunacag: belirtilmistir.

Buna gore, askerlik hizmetinde bulunanlarin muhtag ailelerinden yardim isteyenlerin
taleplerinin yukarida belirtilen hiikiimler dogrultusunda degerlendirilerek, Valilike (il Idare
Kurulu) belirlenen asgari maiset bedeli dogrultusunda yardim yapilmasi saglanmalidir.

INSAN KAYNAKLARI iLE ILGILI iS VE iISLEMLER:

9- Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yo6netmelik hiikiimleri geregince, Selendi Belediye Bagkanlhiginin C-4
grubunda yer aldig, belediyeye toplamda 89 memur, 44 siirekli is¢i kadrosunun tahsis edildigi;

Denetim tarihi itibariyle, belediye personel yapisinin asagidaki tabloda belirtildigi
sekilde oldugu;

Memur SELI? A5 A4, TOPLAM
scisi
33 63 96

Belediyenin genel idare esaslarina gore yiiriitmesi gereken, Mali Hizmetler Miidiirliigi,
Yazi Isleri Miidiirliigii ile Fen Isleri Miidiirliigiiniin uhdesindeki temel kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, belediye personeli tarafindan yiiriitildiigi,

Birgok sirket ig¢isinin belediyenin ana hizmet birimlerinde ¢alistif1 incelenmistir.

Her gorevlinin kadrosuna uygun is ve gérevlerde ¢alistirilmasi, kural olarak memurlar
tarafindan  yriitiilmesi gereken islerde ig¢i statiisiindeki personelin galistirilmamasi
saglanmalidir.

10- Selendi Belediyesinin 2019 - 2022 yillarina ait personel giderlerinin belediye
gelirlerine oram asagiya ¢ikarilmistir.

A B C D F H

2019 | 10.606.288,27 2373 13.123.160,48 3.277.113,16 24,97%
2020 9.788.787,22 27,58 11.999.095, 37 3.121.858, 69 26,02%

2021 18.133.836,83 9,11 19.785.829, 37 3.533.768,97 17,86%
2022 | 18.966.405,82 36,20 25.832.244,73 3.938.640, 78 15,25%

A: Yillar

B: Gergeklesen En Son Y1l Biitge Geliri (TL)

C: Bir Onceki Yili Yeniden Deg. Orani (%)

D: Yeniden Degerleme Yapilarak Bulunan, Gergeklesen En Son Y1l Biitge Geliri (TL)

F: Yili Personel Gideri (TL)

H: Y1l Personel Gideri; Yeniden Degerleme Yapilarak Bulunan Gergeklesen En Son Yil Biitge Gelirinin Yiizde Kagi (%)

Yukaridaki tablo dikkate alindiginda, denetime tabi dénemde; belediyenin yillik toplam
personel giderlerinin, gerg¢eklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde
otuzunu agmadigl memnuniyetle incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin sekizinci fikrasinda,

Belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin
213 sayihh Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamayacagi, (...) yil igerisinde aylik ve iicretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu oranlar
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agmas1 durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderlerif\l-bl'_i__ era{ﬁaxmnltlna jninceye
kadar yeni personel aliminin yapilamayacagi, yeni personel alimu ﬁed’eﬁiylégt;ﬁ,ofa,r'np'a.gnlmaa
sebebiyle olusacak kamu zararinin, zararin olustugu tarihten itibaren .hesaplgliac’ak kanuni
faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilecegi, personelin her tiirlii alacaklarinin
zamaninda ve dncelikle 6denecegi belirtilmistir.

Buna gore, yillik toplam personel giderlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmis
gergeklesen en son y1l biitge gelirlerine oraminin yiizde otuzunu asip asmadiginin takip edilmesi
saglanmali,

Yeni personel alimi nedeniyle bu oramin agilmasi sebebiyle olusacak kamu zararinin,
zararin olustuBu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan
tahsil edileceginin bilinmesi gerekmektedir.

11- Belediyenin % 52,5 oraninda sermaye ortag oldugu SELTAS Akary. San. ve Tic.
A.§.’nde 63 is¢inin istihdam edilmekte oldugu incelenmistir.

2020 - 2022 yillarina ait sirket personel giderleri ile sirket personeli dahil belediyenin
toplam personel giderinin belediye gelirlerine oram asagiya cikarilmistir,

A B [ D E Ff Gg Hh
2020 | 9.788.787,22 | 22,58 | 11.999.095,37 | 4.799.638,15 1.945.318,82 5.479.087,79 | 45,66%
2021 |18.133.836,83 | 9,11 | 19.785.829,37 | 7.914.331,75 2.484.883,79 6.423.524,57 | 32,47%
2022 | 18.966.405,82 | 36,20 | 25.832.244,73 | 10.332.897, 89 4.007.451,29 9.683.483,42 | 37,49%

A: Yillar
B: Gergeklesen En Son Yil Biitge Geliri (TL)
C: Bir Onceki Yili Yeniden Deg. Orani (%)
D: Yeniden Degerleme Yapilarak Bulunan, Gergeklesen En Son Yil Biitge Geliri (TL)
E: Yeniden Degerleme Yapilarak Bulunan, Gergeklesen En Son Yil Biitge Gelirin % 401 (TL)
Ff: Sirket Personeli Y1l Personel Gideri (TL)
Gg: Sirket Personeli Dahil Belediyenin Toplam Personel Gideri
Hh: §irket Personeli Dahil Belediyenin Toplam Personel Gideri: Yeniden Degerleme Yapilarak Bulunan Gergeklesen En Son
Y1l Bittge Gelirinin Yiizde Kagi (%)
Yukaridaki tablo dikkate alindiginda; (E ve Gg sutunlari), belediyenin yillik girket
personeli dahil toplam personel giderlerinin, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili

Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile garpimi sonucu
bulunacak miktarin 2020 yilinda yizde kirkini astig, sonraki yillarda yiizde kirk sinirinin
altinda oldugu incelenmistir.

Bilindigi tizere, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 24 tincii maddesi ile
personel ¢aligtinlmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4/12/2017 tarihi itibariyla galigtinlmakta olanlar belediyece kurulacak personel sirketinde
istihdam edilecegi hiikiim altina alinmus,

28/4/2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanan [l Ozel Idareleri
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarmn Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin
Personel Calistiriimasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Kararin ikinci boliimiinde iggilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler
icindeki payna iligkin iist sinirlar belirlenmistir.

Usul ve Esaslarin 5 inci maddesine gore;

@) Idarelerin, sirket personeli de dahil yilik toplam personel giderleri, idarenin
gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplamnin her yil, bir énceki yila iliskin olarak
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
uyarincatespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak
miktarin yiizde kirkini agamaz. (...) Yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir
artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin sz konusu oranlari asmast
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durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri -'J,‘g,_l)‘c\xr}:qn[dﬁrnfal_‘tufa ininceye
kadar idare sirketlerine yeni personel alini yapilamaz.: . A ;0 -

b) Dogrudan hizmet alim sozlesmesi kapsaminda calisan is¢i sayls;,.;37§; sayth Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin gegici 24 iincii maddesine glre isci statiisiinde gegise esas
sozlesme kapsaminda o i igin ngoriilen isci sayisini asamaz. Ancak birinci fikradaki
oranin altinda kalan idarelerin sirketleri; bu oranm asilmamas: kaydiyla, isten
ayrilanlarin yerine ve is artisinin zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi tizerine yeni
is¢i alimi yapabilir. Idareler, belirlenen oranin asilmamas1 kaydiyla personel
¢alistirlmasina dayali yeni hizmetlerini sirketlerine gordiirebilir ve bu amagla sirketler
tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilir.

¢) Birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan Igisleri Bakanligindan izin
almmaksizin sirketlerine is¢i alimi yapilamaz.

d) Idare tarafindan sirkete personel gideri iin yapilacak aylik 6demelerin toplami, hizmet
alimi sézlesmesinde dngoriilen isci iicretleri esas alinarak hesaplanan;

1) Asgari Iggilik maliyeti,

2) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 s6zlesme giderleri ve genel giderler,

3) Isilikle baglantili ayni giderler,

4) Asgari iscilik maliyeti ve isgilikle baglantili ayni giderler toplam iizerinden %7’ye kadar

belirlenecek kar dahil iscilik giderleri toplamim agamaz. Is¢i iicretlerinin tespitinde asgari

licrette meydana gelen artiglar dikkate alinir. Asgari is¢ilik maliyeti, szlesme giderleri ve
genel giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kar orani, kamu ihale mevzuat: esas
alinarak belirlenir.

e) Sirketin toplam giderleri icinde, iscilere iliskin personel giderlerinin tutar1 dérdiincii

fikra hiikiimlerine gore sirkete yapilan aylik personel 6demelerinin miktarin gecemez.

Sirketin idareye sundugu personel gahstirilmasina dayali hizmetleri digindaki diger

faaliyetlerinde ¢alisan isgilere iliskin giderler, bu tutarin tespitinde dikkate alinmaz.

Bu kapsamda, personel limited sirketi ile ilgili olarak 1/ Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagh  Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Karara gore islem tesis edilmesi,

Ancak isten ayrilanlarin yerine ve is artisinin zorunlu oldugu hallerde yeni is¢i aliminin
vapilabileceginin bilinmesi,

Usul ve Esaslarda belirlenen personel gideri-degerlenmis biitce geliri arasindaki oranin
agilmasi durumunda ise 03.08.2018 tarihli Mahalli idareler Genel Midiirliigtiniin Gérevlerinin
Devir ve Tasfiyesine Iliskin Protokol hiikiimleri geregince Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligindan izin alinarak is¢i alimi yapilmasi,

Ayrica, belediyede yeni istthdam edilecek personel aliminda (memur, sozlesmeli
personel, siirekli is¢i); yillik toplam belediye personel giderlerinin yeniden degerleme oraninda
artirilmis gergeklesen en son yil biitge gelirlerine oraninin yiizde kirkim asip agsmadiginin takip
edilmesi saglanmalidir.

12- Belediyede gorevli zabita personeline sdenen ayhk maktu fazla ¢alisma iicretinden,
personelin yillik izinlerine tekabiil eden kisminin diisiilmedigi incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 9 uncu maddesinin  birinci fikrasinda, zabita
hizmetlerinin resmi tatil giinleri de dahil olmak Uzere, giliniin 24 saati aksatilmadan
stirdiiriilecegi, zabita personelinin ¢alisma siiresi ve saatlerinin 14/7/ 1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl olmaksizin, hizmetin
aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde aym1 Kanunun 101 inci maddesi geregince
Devlet Personel Baskanliginin uygun gortisti alindiktan sonra belediye zabitasinin en yiiksek
dereceli amirinin teklifi ve belediye bagkaninin onayi ile tespit olunacagy, fazla ¢alisma iicretleri
ile ilgili olarak 5393 sayili Kanunda yer alan hiikiimlerin uygulanacag,

5393 sayili Belediye Kanununun 51 inci maddesinin dordiineti fikrasinin  son
climlesinde, belediye zabita ve 6zel giivenlik hizmetlerinde fiilen ¢alisanlara, fazla mesai ticreti
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olarak yili biitge kanununda belirlenen iist siniri asmamak kaydiyla tbe]ﬁi’fiﬁfé" meclisi karari ile
tespit edilen maktu tutarin 6denecegi hiikiim altina alinmus, v "’f ety

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 104 iincii maddesinin (G) bendinde, yillik izin
ve mazeret izinleri sirasinda fiili ¢alismaya bagli her tirlii 6demeler haric mali haklar ile sosyal
yardimlara dokunulmayacag,

2023 yih Biitge Kanununun (K) cetvelinin IIL(B)-3 iincii boliimiinde, (...) édenecek
ayhk maktu fazla galisma ticretlerinin;

a) Gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden dolay1 yaralanma ve sakatlanma
hallerinde tedavi siiresince,

b) Bir yilda toplamu 30 giinii gegmeyen hastalik izni stirelerinde,

c) Itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personel i¢in gorevin yapilmasi sirasinda veya gorevden
dolay1 hastalanma hallerinde tedavi stiresince,

¢) Yurt iginde yapilacak hizmet i¢i egitime katilma ve gegici gorevli olarak bulunma
durumlarinda, 6denmeye devam olunacagi, diger hallerde ise, fiilen calisildig: siirece ve bu
stire ile orantili olarak odenecesi belirtilmistir.

Buna gore, zabita personeline yukarida belirtilen hiikiimler uyarinca belediye
meclisince belirlenecek K cetvelindeki tist simri agmamak lizere ve fiilen yapilan ¢alismaya
gore aylik maktu fazla ¢alisma iicretinin Odenmesi,

Danistay Igtihatlart Birlestirme Kurulunun, 22/12/1973 tarihli ve E. No. | 968/8,
K.No.1973-14 sayily karari uyarnca, idarenin, yokluk, agik hata, (...) hallerinde, siire
aranmaksizin kanunsuz terfi veya intibaka dayanarak odedigi meblagi her zaman geri
alabileceginden; denetim déneminde zabita personelinin y1llik ve mazeret izni dikkate alinarak
fiilen galigtimayan giinlere denk gelen, idare mahkemesinde dava agma stiresi olarak belirlenen
son 60 giinliik fazla ve yersiz yapilan fazla ¢aligmaya iliskin net 6demelerin, ilgililerinden tahsil
edilmesi,

Ayrica zabita personelinin ¢aliyma programinin her ay i¢in diizenlenmesi, bunun
ilgililere teblig edilmesi,

Aylik maktu fazla ¢aligma ticreti fiilen yapilan ¢alismaya gore verileceginden, aylik
maktu fazla caligma iicreti alan personelin izinlerinin ilgili birimce Mali Hizmetler
Miidiirliigiine bildirilmesi saglanmalidir.

ZABITA HiZMETLERI:

13- Belediye zabitasinca Emir ve Yasaklar Yonetmeligi kapsaminda emre aykiri hareket
edenlere yonelik herhangi bir islem yapilmadig: incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 53 iincii maddesinin (f) bendine gore, faiz ve ceza
gelirleri, belediye gelirleri arasinda say1lmis olup,

5326 sayih Kabahatler Kanununa gére;

Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu glivenligi, kamu diizeni
veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykir1 hareket eden
kisiye Belediye Enciimeni tarafindan,

Dilencilik yapan kisiye Belediye Zabita Gorevlileri tarafindan,

Baskalarinin huzur ve siikinunu bozacak sekilde giriltiiye neden olan kisiye Belediye
Zabita Gorevlileri tarafindan,

Mal ve hizmet satmak i¢in baskalarini rahatsiz edenlere, Belediye Zabita Gérevlileri
tarafindan,

Yetkili makamlarin agik ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalarin
gelip gectigi kaldirimlar iggal eden veya buralarda mal satisa arz eden kisiye Belediye Zabita
Gorevlileri tarafindan,
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Yetkili makamlarin agik ve yazili izni olmaksizin meydan,’%;agidg,“sdlf}ak veya yayalarin
gelip gectigi kaldirimlar iizerine ingaat malzemesi yigan kisiye Belediye Zabuta Gorevlileri
tarafindan, R et of
Kamu hizmet binalarmin kapali alanlarinda tiitiin mamulii tiikketen Kisiye, Belediye
Baskaninmin yetki verdigi gorevli tarafindan,

Tiittin triinleriyle ilgili izmarit, paket, agizhk, kagit ve benzeri atiklar gevreye atilmasi
durumunda, Belediye Zabita Gireviileri tarafindan,

Belediye Zabitasi ceza tutanagi diizenlemek istediginde kimligin gosterilmemesi
durumunda Belediye Zabita Gorevlileri tarafindan,

Evsel atik ve artiklari, bunlarin toplanmasina veya depolanmasina 6zgii yerler disina
atan kisiye Belediye Zabita Gérevlileri tarafindan,

Fiilin yemek pisirme ve servis yerlerinde islenmesi halinde isletme sahibi gergek veya
tiizel kisiye Belediye Zabita Gireviileri tarafindan,

Hayvan kesimine tahsis edilen yerler diginda hayvan kesen veya kesilen hayvan
atiklarim sokaga veya kamuya ait sair bir alana birakan kisiye Belediye Zabita Gireviileri
tarafindan,

Ingaat atik ve artiklarini bunlarin toplanmasina veya depolanmasina 6zgii yerler disina
atan kisiye Belediye Zabita Gérevlileri tarafindan,

Kullanilamaz hale gelen veya ihtiya¢ fazlasi ev esyasim bunlarin toplanmasina iliskin
olarak belirlenen giiniin disinda sokaga veya kamuya ait sair bir yere birakan kisiye Belediye
Zabita Gorevlileri tarafindan,

Kullanilamaz hale gelen motorlu kara veya deniz nakil araclarini ya da bunlarin
miitemmim ciizlerini sokaga veya kamuya ait sair bir yere birakan kisiye Beledive Zabita
Gorevlileri tarafindan,

Meydanlara veya parklara, cadde veya sokak kenarlarindaki kamuya ait duvar veya
alanlara, rizasi olmaksizin 6zel kisilere ait alanlara bez, kagit ve benzeri afis ve ilan asan kisiye
Belediye Zabita Gérevlileri tarafindan idari para cezasi verilebilecektir.

Buna gére, Belediye Meclisince kabul edilen Emir ve Yasaklar Yonetmeligini dikkate
alarak, aykiri davrananlara, 1608 sayill Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmu Cezaiye
Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanunun
1 nci maddesi uyarinca, belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi
hitkmtine gore idari para cezasi verilebilecegi bilinmelidir.

14- Pazar yerinde belediyeye ait elektronik tartinin bulunmadig1 incelenmistir.

Pazar Yerleri Hakkinda Yénetmeligin 6 nci maddesinde, pazar yerlerinde, pazarci ve
Uretici satig yerlerinin, zabita biirosunun, ¢Gp toplama yerinin, elektronik tartilarin, hoparlér
sisteminin, aydinlatma sisteminin, giivenlik kamerasinin, tuvaletin bulundurulmas: gerektigi,
tiiketicilerce satin alinan mallarin agirliginin kontrol edilebilecegi, ilgili mevzuata uygun
elektronik tartilarin, pazar yerlerinin giris ve ¢ikis noktalarina konulacag: hiikiim altina
alinmustir.

S0z konusu mevzuat hiikiimlerine gére pazar yerinde gerekli iglemlerin yapilmasi, pazar
yerlerindeki satis yerlerini kullananlara iligkin bilgilerin hal kayit sistemine kaydedilmesi,
belediye zabitasinca pazar yerlerinde gerekli denetim yapilmasi ve yapilan denetimler
sonucunda mevzuata aykir1 eylemleri tespit edilenlere idar yaptirim uygulanmasi,

Belediye tarafindan satis yerini kullananlar ile bunlarin calistirdiklar1 kisilere,
Yonetmelik ekinde belirtilen sekle uygun kimlik kart: verilmesi saglanmalidir.
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15- Asagidaki listede belirtilen Belediye Enciimeni kararlar ile .3 194 'sayili Imar
Kanununun 42 nci maddesine gore kagak yapi sahiplerine idari para cezasr uygulanmasina
ragmen bu cezalarla ilgili herhangi bir tahakkuk ve tahsilat isleminin yapilmadig1 incelenmistir.

S.No Enc. K. Tarihi Enc. K. No

1 25.12.2019 110
2 19.08.2020 63
3 20.01.2021 3

4 27.01.2021 14
5 31.03.2021 47
6 7.07.2021 70
7 24.11.2021 125
8 29.06.2022 61

5326 sayili Kabahatler Kanununun “Yerine getirme zamanasimi” baslikh 21 inci
maddesi:

“Yerine getirme zamanasiminin dolmasi halinde idari para cezasina veya miilkiyetin
kamuya gegirilmesine iliskin karar artik yerine getirilemez.

Yerine getirme zamanasim siiresi;

a) Ellibin Tiirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde yedi,

b) Yirmibin Tiirk Liras1 veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde bes,

¢) Onbin Tiirk Liras1 veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde dért,

d) Onbin Tiirk Lirasindan az idari para cezasina karar verilmesi halinde iig,

Yildir,

Zamanagim siiresi, kararin kesinlesmesinin rastladifi takvim yilini takip eden takvim
yil1 bagindan itibaren islemeye baslar.” Seklinde diizenlenmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunun 38 inci maddesinde belediye baskanlarinin;

a)Belediyenin hak ve menfaatlerini korumakla

b)Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle

¢)Meclis ve enciimen kararlarini uygulamakla

Gorevli olduklar diizenlenmistir.

5018 sayili Kanunun 61 nci maddesinde de muhasebe yetkilerinin yetki ve sorumluklar
diizenlenmistir. S6z konusu madde de gelir ve alacaklarin tahakkuku ve tahsilinden muhasebe
yetkililerinin sorumlu oldugu ifade edilmisgtir.

Buna gore; imar para cezasi, ruhsatsiz ya da ruhsata aykini yapinin yapilmasi ile
dogdugundan sonradan yapr ruhsatiyesi alinmasinin bu yondeki cezanin silinmesini
gerektirmediginin bilinmesini,

S6z konusu idari para cezasinin yerine getirme zamanagimu siiresi dolmadan tahsiline
yonelik ivedilikle islem tesis edilmesi saglanmalidur.

16- Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baglanan yapilar hakkinda
diizenlenen yapi tatil tutanagimn, mevzuata ve mahkeme kararlarina uygun olmadig
incelenmistir.

3194 sayili Imar Kanununun 32’nci maddesi geregince ruhsatsiz veya ruhsata aykiri
yapilarin miihiirlenerek durdurulmasi,

Yap tatil tutanaginin;

Idareniz teknik elemanlarinca aykirilik mahallinde,

Ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 hususlarin nelerden olustugunu,

Aykinligin niteligini, biytikliigiinii,

Ruhsatsiz veya ruhsata aykiri insaatin ne zaman baslanildigini somut bir sekilde ortaya
koyarak idari para cezasinin titizlikle hesaplanmasiyla ilgilisine teblig edilmesi,
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203 tincii maddesi uyarinca miihiir bozma sugunu olusturacagi vé-.idag para ‘cezasina yonelik
hangi mercilere ne kadar siirede bagvurulmasi gerektigi hususunun yapi sahibine bildirilmesi
saglanmalidir, )

17- Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baglanan ve yapi tatil zapti
diizenlenen yapilarla ilgili olarak verilen 1 ay siire iginde yapimin ruhsata uygun hale
getirilmemesi {izerine ilgililerine, ayrica 3194 sayih Imar Kanununun 42 nci maddesinin
liglincti fikrasina gére maktu idari para cezasi uygulanmadig incelenmistir.

3194 sayili Imar Kanununun 42 nci maddesinin lgtlincii fikrasinda; 18, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 40 ve 41 inci maddelerde belirtilen miikellefiyetleri yerine getirmeyen veya bu
maddelere aykin davranan yapi veya parsel sahibine, harita, plan, etiit ve proje miielliflerine ve
gbzetmenlerine, fenni mesullere, yap: miiteahhidine ve santiye sefine, ilgisine gore ayn ayr
olmak tizere ikibin Tiirk Lirasi (2023: 18.880,02.-TL), bu fiillerin ¢evre ve saglik sartlarina
aykir1 olmasi halinde dortbin Tiirk Liras1 (2023: 37.760,00.-TL), can ve mal emniyetini tehdit
etmesi halinde altibin Tirk Lirast (2023: 94.400,01.-TL) idari para cezasi verilecegi
belirtilmistir.

Buna gore, yapi tatil zaptimin tebligi edilmesinin ardindan bir ay ig¢inde ruhsat
alinmamasi, yapinin ruhsata uygun hale getirilmemesi halinde ilgililerine ayrica 3194 sayili
Imar Kanununun 42 nci maddesinin ligtincii fikrasia gére maktu idari para cezasi uygulanmasi
saglanmalidir.

18- Yapi tatil tutanag diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yapi sahibi tarafindan
yapinn ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin yapinin mahallinde
tespit edilmedigi incelenmistir.

3194 sayili Imar Kanununun 32 nci maddesinin besinci fikrasi uyarinca, yapi tatil
tutanag diizenlendigi tarihten bir ay sonra (yapi sahibinin, yapisini ruhsata uygun hale getirerek
veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasim isteyecegi siire) yapt ile
ilgili ruhsat alinip alinmadiginin tespit edilmesi, bunun ardindan iki ay i¢inde yap1 hakkinda
yikim karar1 alinmasi saglanmalidir.

19- Imara aykiri yapilar hakkinda imar para cezas! ile yikim kararinin ayni enciimen
kararinda birlikte alindig1 incelenmistir.

Yap: sahibinin, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak aykirihig
giderebilecedi siire olan yapi tatil tutanagi tanziminden sonraki bir ayin tamamlanmasi
sonrasinda yikim kararimin alinmasi, ruhsata baglanamayacak yapilar igin ise bu siire
beklenmeksizin de yikim karari aliabileceginin bilinmesi saglanmalidur.

20- Kursal mahallelerin yerlesik alanlarindaki yapilar igin yap: ruhsati diizenlendigi
incelenmis olup, bunun sebebi olarak da kirsal mahallelerin biiyiik ¢ogunlugunda kirsal yerlesik
alanlarin tespitinin yapilmamig oldugu ifade edilmistir.

3194 sayili Imar Kanununun 27 nci maddesinde, belediye ve miicavir alanlar disinda
koylerin koy yerlesik alanlarinda, civarinda ve mezralarda yapilacak konut, entegre tesis
nitelifinde olmayan ve imar plani gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amacl yapilar ile kdyde
oturanlarin ihtiyaglarini karsilayacak bakkal, manav, berber, koy firin, koy kahvesi, koy
lokantasi, tamitim ve teshir biifeleri ve koy halki tarafindan kurulan ve isletilen kooperatiflerin
isletme binas1 gibi yapilar i¢in yapi ruhsati aranmayacagl, ancak etiit ve projelerin valilik
onayini miiteakip muhtarliga bildirimi ve bu yapilarin yéresel doku ve mimari 6zelliklere, fen,
sanat ve saglik kurallarina uygun olmasi zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Buna gore, ivedilikle kirsal mahallelerin yerlesik alanlarimn tespit edilmesi, buralarda
yapilacak yapilarda mevzuatin belirledigi kurallara gére islem tesis edilmesi saglanmalidir.
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21- Kursal mahallelerde verilen yapi ruhsat dosyalarinda yalnizea'mimari proje oldugu,
fenni mesul olarak da yalnizca mimari proje miiellifinin taahhiit verdigi incelenmistir.

Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin 57 nci maddesinin birinci fikrasinda, yap1 sahibi
veya vekilince 55 inci maddede sayilan belgelere gore ilgili kanun, plan, bu Yénetmelik, Tiirk
Standartlari, cevre sartlari, fen, sanat ve saglik kurallarina ve ilgili biitiin mevzuat hiikiimlerine
uygun olmak iizere bu maddede belirtilen projelerin hazirlatilacag: ve bu projelerin neler oldugu
belirtilmistir.

Bundan bdyle; mimari proje, statik proje, mekanik tesisat projesi, elektrik tesisat projesi
ile jeolojik etiid raporu olmadan ruhsat diizenlenmemesi,

4708 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmayan yapilarda denetime yonelik fenni
mesuliyetin 3194 sayili Imar Kanununun 26 nci ve 28 inci maddelerine gére mimar ve
mihendislerce iistlenileceginin bilinmesi,

Yonetmelikte, proje, resim, hesap ve raporlarin bes takim halinde basili olarak ve ayrica
elektronik ortamda diizenlenerek ilgili idareye bagvurulacag belirtildiginden buna uygun islem
yiriitiilmesi saglanmalidir.

22- ligeniz Fatih Mahallesinde bulunan 418 ada 5 parsel no.lu tasinmazda bulunan yap:
ile ilgili olarak diizenlenen 23/01/2023 tarihli ve 3 no.lu yapi ruhsat dosyasinda jeolojik etiid
raporunun, yol ve kanal kotu tutanaginin bulunmadig goriilmiistiir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin “Yapi Ruhsati Islemlerini diizenleyen 55 inci
maddesinde, yeni ingsaat, ilave ve esasli tadilat yapmak iizere parsele ait imar durum belgesi,
yol kotu tutanagi, kanal kotu tutanagl ve uygulama imar planina esas onayli jeolojik ve
jeoteknik etiit raporunun parselin bulundugu alana esas boliimiinii almak i¢in; yapi sahipleri
veya vekilleri bagvuru dilekgelerine aplikasyon krokisini ve tapu kayt Ornedi veya istisnai
héllerde tapu kayit 6rnegi yerine gegen belgeleri ekleyerek ilgili idareye miiracaat edecegi, (...)

lgili idarenin basvuru tarihinden itibaren imar durum belgesini ve bu belge ile birlikte;
onayh jeolojik ve jeoteknik etiit raporunun bir ornegini, yol kotu tutanagin (ya da kot kesit
belgesini), ilgili idarelerce gerekli gériilen hallerde istikamet rolevesini ayrica bir basvuruya
gerek olmaksizin en geg iki is giinii; kanal kotu tutanagim en ge¢ bes is giinii i¢inde verecegi
belirtilmistir,

Yapr ruhsat dosyalarinda ilgili proje, belge ve tutanaklarin bulundurulmas, islemlerin
Yénetmelik hiikiimlerine gére yiiriitiilmesi saglanmahdir.

23- Yapi ruhsatlarinda, yapinin insasina siiresi iginde baslanip baglanmadiginin kontrolii
amaciyla yer alan (122, 123, 124, 125) béliimiin ve vize kontrolii ile ilgili bolimiin (126)
doldurulmadig: incelenmistir.

Yapi Ruhsatinin ve Yapi Kullanma Izin Belgesinin, Planli Alanlar imar Yonetmeligi
eki formlara uygun bir sekilde eksiksiz doldurulmast saglanmalidir.

24- Yapr ruhsatlari ve yapi kullanma izin belgeleri incelendiginde, bazi ruhsatlarin harg
yatirilmadan diizenlendigi, teftis esnasinda harcin vezneye yatirildigi, bazi yapi ruhsatlarinda
tahsilat bilgilerine yer verilmedigi gOrilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Ek 5 inci maddesinde, Bina Insaat Harcinin,
ingaat ruhsatinin alinmasindan 6nce makbuz kargiliginda ilgili belediyeye odenecegi,

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununun 85 inci maddesinde, bu béliimde ([fraz ve
tevhid harci, Yapr kullanma izni harci, Isyeri agma izni harci ve digerleri) yazih harclarin
makbuz karsiliginda veya basili damga vurulmak suretiyle pesin olarak 6denecegi belirtilmistir.

Buna gore, harglar pesin tahsil edilmeden ilgili evrakin tanzim edilip teslim edilmemesi,

Tahsil edilen harglara ait bilgilerin yap: ruhsatinin “Ruhsat ile Ilgili Muhtelif Gelirler”
kisminda belirtilmesi saglanmalidir.

(10/26)
Standart Form:2



- ‘. 23

Icisleri Bakanh Mahalli Idareler Kontrolorliigii “Denetim Raportu ' o/ 7:'\ Sayfa (11)

oo LN
H -~ \ P

{
[ <7

25- Yap: kullanma izin belgesi verilen dosyalarda yapilan: incelemede, bazi yapi
ruhsatlariin gegerlilik siiresi sona ermesi ve dosyalarda fenni mesul 'veya idare tarafindan
diizenlenmis denetim raporu bulunmamasina, yap: sahibi tarafindan da ruhsat yenileme talebi
yapilmamasina ragmen, bu yapilara yap1 kullanma izin belgesi diizenlendigi gériilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanununun 29 uncu maddesinde, yapiya baglama miiddetinin ruhsat
tarihinden itibaren iki y1l oldugu, bu miiddet zarfinda yapiya baglanmadigi veya yapiya baslanip
da her ne sebeple olursa olsun, baslama miiddetiyle birlikte bes yil i¢inde bitirilmedigi takdirde
verilen ruhsatin hiikiimsiiz sayilacagi, bu durumda yeniden ruhsat alinmasinin mecburi oldugu,
ruhsat yenilenmesi ve plan tadili sirasinda ayrica har¢ alinmayacagi, ancak insaat sahasinda
arti, bafimsiz boliimlerin briit alaminda veya niteliginde degisme olmasi halinde yeniden
hesaplanacak hargtan evvelce 6denen harg tutarinin tenzil edilecegi, yeni durumda hesaplanan
harg tutarinda azalma olmas halinde iadenin yapilmayacagi,

Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin 54 tincii maddesinde, ruhsat tarihinden itibaren 2
yil i¢inde insasina baglanmayan veya 5 yillik ruhsat siiresi icinde tamamlanmayan ve siiresi
iginde ruhsat yenilemesi yapilmayan yapilarin, ruhsatsiz yap1 olarak degerlendirilecegi,

Ruhsat siiresi iginde yapilan bagvurularda ilgili idarelerin ruhsati yeniledikleri tarihe
bakilmaksizin ruhsat, ilk ruhsat alma tarihindeki plan ve mevzuat hiikiimleri kapsaminda bes
yil uzatilarak yenilenecegi, siireye iliskin ruhsat yenilemenin en ¢ok iki kere yapilacagy,

Stire uzatimi bagvurusu yapilmayan vapilarda idarelerin, ruhsat siiresinin doldugu
tarihten itibaren en geg 30 giin i¢inde yap1 yerinde seviye tespitini yapacagi,

Ruhsati hitkiimsiiz hale gelenlerin insasina devam edilebilmesi icin yeniden ruhsat
alinmasinin zorunlu oldugu,

[k ruhsat diizenlendigi tarihten sonra hangi amagla olursa olsun yapilan her ruhsat
islemi ile bes yillik siirenin yeniden baslayacagi, yap1 ruhsat1 alindiktan sonra mahkemelerce,
Bakanlikga veya ilgili idarelerce durdurulan yapilarda durdurma siiresinin ruhsat siiresine ilave
edilecegi,

Ruhsat ve eklerine uygun olarak tamamlanmasina ragmen ruhsat siiresi icinde yapi
kullanma izni diizenlenmemesi nedeniyle ruhsat: hiikiimsiiz hale gelen yapilara, denetimi yapan
fenni mesul mimar ve miihendisler veya yap: denetim kuruluslar: tarafindan denetim raporu
hazirlanmak ve ilgili_idare tarafindan dosvasinda ve verinde, inceleme ve tespit yapilmak
kosuluyla yeniden ruhsat diizenlenmeksizin yapt kullanma izin belgesinin verilecegi
belirtilmistir.

Buna gore, yapilacak ingaatlara iligkin yap: ruhsat: verildikten sonra 2 yil iginde ingasina
baglanmayan veya 5 yillik ruhsat siiresi icinde tamamlanmayan yapilarin ruhsatsiz yapi haline
geleceginin bilinmesi,

Onceki ruhsat siiresi icinde dilekge ile bagvuru yapilmadan, ruhsat yenilemesinin
yapilmamasi,

Stireye iliskin ruhsat yenilemenin en ¢ok iki kere yapilacaginin bilinmesi,

Siire uzatimi bagvurusu yapilmayan yapilarda ruhsat siiresinin doldugu tarihten itibaren
en geg 30 giin iginde yap: yerinde seviye tespitinin yapilmast,

5 yillik ruhsat siiresi i¢inde tamamlanmayan ve siiresi icinde ruhsat yenilemesi
yapilmayan yapilara yonelik yap: kullanma izin belgesinin diizenlenmemesi saglanmalidir.

26- Yapi ruhsatiyesi ve yapi kullanma izin belgesi diizenlenen ruhsat dosyalari tizerinde
yapilan incelemede, yapiya ait fotograflarin bulunmadi@1 incelenmistir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 64 tincii maddesinin birinci fikrasinda, yapi
tamamlandi@inda tamaminin veya kismen kullanilmas1 miimkiin kisimlar tamamlandiginda
bu kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in, mal sahibinin miiracaat: iizerine yap1 ruhsatini veren
ilgili idareden izin alinmasinin zorunlu oldugu, bu iznin alinmas igin ilgili idareye yapilan
bagvuru dilekgesi ekinde, fenni mesullerin veya yapi denetim kuruluslarinin yapimn ruhsat
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eki projelerine, fen ve saglik kurallarina uygun olarak yapilip yapj;.lmadig‘i;n_z;;m'_e!_VZuara uygun
malzeme kullanihp kullamimadigint  belirten raporlarin, vyetki belgesini haiz mimar,
mithendis veya kuruluslarca tanzim edilen enerji kimlik belgesi ile yapiya iliskin fotograflarin
yer alacag belirtildiginden, mevzuatta ruhsat diizenlenebilmesi i¢in temel sart olarak getirilen
belgeler saglanmadan ruhsat diizenlenmemesi saglanmalidir.

27- Ruhsat alinmadan veya ruhsat eki projelere aykirt yapilan binalar hakkinda yikim
kararlari alinmasina ragmen yikim islemlerinin ylriitilmedigi incelenmistir.

Kagak yapilarla etkin miicadele saglanmasi adina belediyenizin arag-gere¢ ve
ekipmanlariyla yikim islemlerinin gergeklestirilmesi, arag-gere¢ ve ekipman yetersizligi
varsa bu hususta ihaleye g¢ikilmasi veya Biiytiksehir Belediyesi koordinasyonunda yikim
islemlerine baglatilmasi saglanmalidir.

Aksine yapilacak islemlerin hukuki sonuglar dogurmakla birlikte kronik geri
doniilmez imar sorunlarina yol agabileceginin bilinmesi saglanmalidir.

28- Imar para cezalarinin ve yikim kararlarinin, enciimen karar1 olarak yapi sahibine
teblig edildigi, tebligde, enciimen kararina yonelik hangi mercie ne kadar siirede itiraz
edebileceginin belirtilmedigi,

3194 sayili Imar Kanununun 42 nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendine gore
verilecek idari para cezasin toplam idari para cezasi iginde tarh ettirildigi, bir ay icinde
aykinligin giderilmesi ve yapinin mevzuata uygun hale getirilmesi halinde bu bent uyarinca
ilave edilen para cezasi tahsil edilmeyeceginin agikca tebligatta belirtilmedigi, bu durumun
idare mahkemelerinin istikrar kazanmis yerlesik kararlarinda hak arama Ozglirligiinii kisitlayic
nitelikte goriildiiglinden para cezalarinin bu sebeplerle iptaline ve belediye aleyhine yargilama
giderlerinin artigina yol agtign incelenmistir.

[mar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edilmesinin ardindan 3194
say1li Imar Kanununun 42 nci maddesine gore hesaplanacak idari para cezasi i¢inde (¢) bendine
gore hesaplanan ceza tutari ile ilgili ayrica isbu para cezasinin tebliginden itibaren bir ay icinde
aykiriigin giderilmesi ve yapinin mevzuata uygun hale getirilmesi halinde bu bent uyarinca
ilave edilen para cezasi tahsil edilmeyeceginin belirtilmesi,

Bu husustaki (yikim karari dahil) tiim tebligatlarda, savunma hakkinin ve hak arama
Ozglirligtiniin tesis edilebilmesine yonelik idari isleme yonelik itiraz/dava mercilerinin,
itiraz/dava siirelerinin, 6deme slirelerinin, indirim oranlarinin belirtilmesi saglanmalidir.

29- Teftise tabi donem icerisinde metruk binalarin yikimu ile ilgili miiteaddit enciimen
karar1 alinmasina ragmen, bazi metruk yapilarin yikilmadigi, yikilan metruk yapilarin da
yikildifini belirtir bir tutanak veya belge diizenlenmedigi, yikim1 saglanan yapi sahiplerinden
de yikim masrafi talep edilmedigi incelenmistir.

3194 say1li Imar Kanununun 39 uncu maddesinde, “Bir kism1 veya tamaminin yikilacak
derecede tehlikeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen yapilarin sahiplerine
tehlike derecesine gére bunun izalesi i¢in belediye veya valilikge on giin iginde tebligat yapilir.
Yapi sahibinin bulunmamasi halinde binann i¢indekilere tebligat yapilir. Onlar da bulunmazsa
tebligat varakasi teblig yerine kaim olmak iizere tehlikeli yapiya asilir ve keyfiyet muhtarla
birlikte bir zabitla tespit edilir. Tebligat: miiteakip siiresi i¢inde yap: sahibi tarafindan tamir
edilerek veya yiktirilarak tehlike ortadan kaldirilmazsa bu igler belediye veya valilikge yapilir
ve masrafi % 20 fazlasi ile yap1 sahibinden tahsil edilir.”” hiikmii yer almaktadir.

Bu nedenle, insanlarin can ve mal giivenligini tehdit eden, ¢evre kirliligine yol agan ve
kent estetigine uygun olmayan metruk binalarla ilgili gereken tespitler yapilarak madde
hiikmiine gére islem tesis edilmesi saglanmalidir.
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30- Selendi Belediyesinin sifir atik belgesinin bulunmadig incelenmistir.

Sifir Atik Yonetmeliginin 16 nci1 maddesinin birinci fikrasinda; sifir atik yonetim
sistemini kurmakla yiikiimlii EK-1 listedeki yerlerden 250.000 niifus altindaki biiyiiksehir ilge
belediyelerinin 31/12/2021 tarihine kadar Y&netmeligin 17 nci maddesinde tanimlanan siireg
dogrultusunda temel seviyede sifir atik belgesi almak zorunda oldugu belirtilmistir.

Buna gore, Sifir Atik Yénetmeligi kapsaminda, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca belirlenen esaslar dogrultusunda 1 adet en az 300 m? alana sahip atik getirme
merkezinin kurulmasi,

Atiklarin azaltilmasi, kaynaginda ayn biriktirilerek toplanmasi, geri doniisiim ve/veya
geri kazaniminin saglanarak, bertarafa gonderilecek atik miktarinin azaltilmas: suretiyle ¢evre
ve insan saglifinin ve tiim kaynaklarin korunmasi hususunda gereken tedbirlerin alinmas
saglanmalidir.

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI:

31- 23.03.2021 tarihli ve 13 no.lu kuafor faaliyet konulu isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatina ait dosya tizerinde yapilan incelemede, 01.12.2020 tarihli alind belgesinde eksik
bir hususun belirtilmedigi, igyeri ruhsatinin bagvurudan 3 ay sonra diizenlendigi g6riilmiistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 12 nci maddesinin birinci
fikrasinda, sihhi isyeri agmak isteyen gergek ve tiizel kisilerin, igyerlerini Y¢netmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra Yonetmelik ekindeki Ornek 1°de yer alan basvuru ve beyan
formuyla yetkili idareye miiracaat edecegi, bagvurunun Yénetmelikte Ongoriilen kriterlere
uygun oldugunun tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati diizenlenerek ilgiliye ayni giin iginde verilecegi belirtilmistir.

Buna gore, sihhi i yerlerinin agilmasi ile ilgili bagvurularin yukarida belirtilen
hitkiimlere gére sonuglandiriimas saglanmalidir.

32- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin dosyalarda yapilan incelemede, baz
bagvurulara iligkin alind: belgesinin diizenlenmedigi anlagilmustir.

28/06/2021 tarihli ve 25 no.lu igyeri agma ve ¢alisma ruhsat: 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin liglincti
fikrasinda, isyeri agmak isteyen gergek veya tiizel kisilerin, isyerlerini bu Yonetmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 (Sthhi Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsati Bagvuru/Beyan
Formu) ve 2 (Gayrisithhi Miiessese A¢ma Ruhsati Bagvurw/Beyan Formu)’de yer alan
durumlarina uygun formu doldurarak yetkili idareye basvuracag,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina [liskin Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin dérdiinci
fikrasinda, bu Yonetmelige gore yapilacak her tiirlii ruhsat bagvurusunda, miiracaat sahibine
bagvuruyu kabul eden gérevlinin adi, soyadi ve unvan ile bagvurunun yapildigi tarih ve saati
gosteren Yonetmelik ekindeki Ornek 6°da yer alan alind: belgesinin verilecegi, ayrica, bagvuru
ve beyan formu ile ekli evrakin verilmesi sirasinda bagvuruyu kabul eden gorevli tarafindan
yapilacak 6n incelemede tespit edilen noksanliklarin, miiracaat sahibine verilen alind:
belgesinde gosterilecegi, bu Yonetmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya iliskin stirelerin eksik
belgelerin yetkili idareye verilmesi ile baslayacag hiikiim altina alindigindan,

Ruhsat bagvurusunda, miiracaat sahibine bagvuruyu kabul eden gérevlinin adi, soyadi
ve unvani ile bagvurunun yapildigi tarih ve saati gésteren Yonetmelik ekindeki Ornek 6°da yer
alan bagvuru ve beyan formu alind: belgesinin diizenlenerek verilmesi saglanmalidir.

(13/26)
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33- Teftis doneminde verilen umuma agik istirahat ve eglence: yerlering ait ruhsat
dosyalan tizerinde yapilan incelemede, bu isyerlerinin ruhsat verilmeden ‘éhéerf}ft‘.‘hfi.nde' kontrol
edildigine dair bir belge diizenlenmedigi goriilmiistiir. W TR

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin Yonetmeligin 5 inci maddesinin dérdiincii
fikrasinda, umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin Yonetmeliginin 5 inci maddesinde
belirtilen hususlar ile ilgili olarak igyeri agma ve galisma ruhsati verilmeden &nce yerinde
kontrol edilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu mevzuata gére iglem tesis edilmesi saglanmalidir.

34- Denetim doneminde verilen igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina iliskin dosyalarda
yapilan incelemede, basvuruculara ait mesleki egitim ve yeterliklere iliskin belgelerin “ash
gibidir” onayli olmadig1 goriilmiistiir.

28.02.2023 tarihli ve 6 sayili (kuafor) isyeri agma ve galisma ruhsati dosyasi drnektir.

Isyeri Agma ve Caliyma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelige ekli Sthhi Miiesseseler I¢in
Siniflarina Ve Ozelliklerine Gore Aranacak Nitelikler bélimiinde pastaneler i¢in ustalik belgesi
bulunan en az bir personel bulunacagi, kuaférler i¢in de ¢alisanlarin ustalik ve kalfalik belgesine
veya giraklik sézlesmesine sahip olacagi belirtilmistir.

Isyeri agma ve galisma ruhsatlarinin verilmesi sirasinda istenecek belgelere iligkin usil
ve esaslarin diizenlendigi, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin Ek 1 inci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde, sthhi ve gayristhhi igyerleri ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi sirasinda bagvuru sahibi tarafindan mevzuat
geregi istenen herhangi bir belgenin aslinin getirilmesi halinde, bu belgenin sureti, aslina
uygunlugu kontrol edildikten sonra yetkili idarece gérevlendirilen personel tarafindan isim ve
unvan yazilarak tasdik edilecegi belirtilmistir.

Buna gore, igyeri agma ve galigma ruhsati bagvurusu igin yapilan miracaatlarda;

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelige ekli Sthhi Miiesseseler I¢in
Simiflarina ve Ozelliklerine Gére Aranacak Nitelikler béliimiinde faaliyet konusuna gore
istenilecek belgelerin bagvurucudan talep edilmesi,

Belgelerin ashimin (diploma gibi belgelerde soguk damga olup olmadiginin kontrol
edilmesi) goriilmesi,

Belgenin suretinin, ashna uygunlugu kontrol edildikten sonra gérevli personel
tarafindan isim ve unvan yazilarak aslina uygundur ibare ile tasdik edilmesi saglanmalidir.

35- Denetim doneminde agilan veya devredilen umuma acik istirahat ve eglence
yerlerine ait ruhsat dosyalar iizerinde yapilan incelemede; umuma acik istirahat ve eglence
yerlerinde calistirilacak kisilerin beyan edilmedigi, calisanlarin adli sicil kayd: ve bulasici
hastaliginin bulunmadigina dair beyanlarinin da ruhsat dosyalarinda bulunmadig: anlagilmistir,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmeligin 36 nci maddesinin tgtincti
Jikrasinda, umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde ¢alistirilacak kisilerin, bulagic1 hastalif
bulunmadigina dair resmi saglik kurumundan alinacak saglk raporunun, bu kisiler ise
baslamadan 6nce temin edilecegi ve bu kisiler calistig1 siirece alti ayda bir yenilenerek isyerinde
hazir bulundurulacagi, bu raporlarin ruhsat verme asamasinda yetkili idare tarafindan
istenmeyecegi; ancak, yapilacak denetimlerde bu raporlarin gorevlilere gosterilmesi gerektigi
belirtilmektedir.

Belediye tarafindan yapilacak denetimlerde bu hususun da g6z éniinde bulundurulmast
saglanmalidir.

36- Hijyen Egitimi Y06netmeligi kapsaminda olan isyerlerinde ¢alisan personelin, hijyen
egitimi alip almadiginin belediye tarafindan denetlenmedigi incelenmistir.

Hijyen Egitimi Yénetmeliginin 2 nci maddesine gére; gida iiretim ve perakende is
yerleri; Insani titketim amagli sular ile dogal mineralli sularin tiretimini yapan is yerleri; kaplica,
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hamam, sauna, berber, kuaftr, dsvme ve pirsing yapilan yerler, masaj ve, gu\zd:clhk salonlar1 ve
benzeri yerler; otel, motel, pansiyon ve misafirhane gibi yerler yonetmelik kapsaminda olup,

Hijyen Egitimi Yonetmeliginin 5 inci maddesine gore; “Bu Yonetmeligin Kapsadigi is
yerlerinde, Genel Miidiirliik tarafindan verilen belgeye sahip olmayan kisiler galistirilamaz. Is
yeri sahipleri ve isletenleri, ¢alisanlarinin hijyen egitimi almasindan ve belgeli olarak
¢ahistirilmasindan birinci derecede sorumludur. Bizzat ¢alismalar durumunda ig yeri sahipleri
ve igletenleri de bu egitimi almaya mecburdur.” denilmekte olup,

Yine aym yonetmeligin 11 inci maddesinde; “Her is kolunun izin, onay, kayit,
ruhsatlandirma ve benzeri hizmetlerini yiiriiten Bakanlk veya mahalli idare, bu Yénetmelikte
belirtilen is yerlerinin, 5 inci, 9 uncu ve 10 uncu maddelerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirip getirmedigini denetler. Bu maddelerde belirtilen yukiimliiliikleri yerine getirmeyenler
hakkinda, durumu bu maddelere uygun bulunmayan ¢alisanlarin her biri ayri ayr aykiriliklar
olarak degerlendirilir ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 282 nci maddesine gore
islem yapilir.” denildiginden belediye tarafindan y6netmelik kapsaminda olan is yerlerinde
¢alisan personelin Hijyen Egitimi Sertifikasina sahip olup olmadig belli periyotlarla
denetlenmeli ve denetimin yapildigint ortaya koyan tutanak muhakkak diizenlenmelidir.

37- Teftise tabi dénemde ikinci el motorlu kara tasiti ticareti yapilan is yerleri ile ilgili
diizenlenen ruhsatlara ait dosyalarda yapilan incelemede, kontrol tutanaklarinda Yonetmelikle
belirlenen kriterlerin saglanip saglanmadiginin belirtilmedigi goriilmiistiir.

Isyeri A¢ma ve Caliyma Ruhsatlarina [liskin Yonetmelige ekli C) Uciincii Sinif
Gayrisihhi Miiesseseler béliimiiniin 8.14 tincii maddesinde;

“Ikinci el motorlu kara tasiti ticareti yapilan is yerleri:

Oncelikle faaliyet konusuyla ilgili toplu is yerlerinde agilmasi esastir.

Tapu kiitiigtinde diikkan, magaza, ofis ve biiro gibi i yeri niteligini haiz bagimsiz bsliim
olacaktir,

Ana gayrimenkuliin kayitli bulundugu tapu kiitiigiinde, mesken olarak gosterilen
bagimsiz bsliim bulunmayacaktur. (.. J)

Mali sorumluluk sigortas: yaptirilacaktur. (.. .)

Agik ve kapali faaliyet alam disinda yol, kaldirim ve benzeri yerlerde motorlu kara tasit:
teshir edilmeyecektir.

Faaliyet siifi igin aranmasi gereken genel sartlar ile bu alt bolimiin ilgili alt
maddelerindeki 6zel sartlar, isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilmeden 6nce yerinde kontrol
edilecektir.” Denilmektedir.

Buna gore, ikinci el motorlu kara tasit: ticareti yapilan is yerleri ile ilgili Yonetmelikte
belirlenen genel sartlar ile yukarida yer verilen alt maddelerdeki ézel sartlarin, isyeri agma ve
¢aligma ruhsat1 verilmeden 6nce yerinde kontrol edilmesi saglanmalidir.

BUTCE VE KESIN HESAPLAR:

Gelir Gider
Gergeklesen Gergeklesen Tahmin | Tahmin
Tahmini Biitge Gelir Orani Gider Oran1 | Hatasi | Hatas:

Yillar (TL.) (TL) (%) (TL) (%) (%) (%)
2019 13.275.000, 00 9.788.787,22 |73,74% 10.161.885,78 |76,55% | -35,61 | -30,64
2020 20.939.100,00 | 18.133.836,83 |86, 60% 17.546.242,17 [83,80% | -15,47 | -19,34
2021 18.461.143,00 | 18.966.405,82 |102,74% | 16.948.902,50 |91,81% 2,66 -8,92
2022 32.455.000,00 | 28.824.612,63 [88,81% 29.267.006,23 |90,18% | -12,59 | -10,89

Gelir/Gider Tahmin Hata orani: (Gergeklesme-Tahmin)/Gergeklesme x100
(15/26)
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38- Biitge, belirli bir désnemdeki gelir ve gider tahminleri ile Bunlarln__'qygulamnasxna
iligkin hususlar1 gésteren ve usuliine uygun olarak yirtirliige konulmus belge olup, yukarida
belirtilen tablodaki gergeklesen biitge rakamlari ve tahmin hatalarina iliskin oranlar dikkate
alindiginda; gergeklesen (kesin hesap) gelir ve giderler ile biitge tahmininin birbirine yillar
i¢inde yakinsadigi memnuniyetle incelenmistir.

Bu itibarla, bundan sonraki hazirlanacak biit¢elerin kurumsal, islevsel ve ekonomik
sonuglarin goriilmesini saglayacak sekilde, uluslararas: standartlara uygun olarak belirlenen bir
simiflandirmaya tabi tutularak (yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtivaclarini karsilayacak
ve kesin hesabin ¢ikarimasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili
galismasimt saglayacak sekilde) temel biitgeleme ilkesi olan dogruluk ve samimiyet ilkesi
¢ergevesinde gergege en uygun sekilde hazirlanmasi ve buna iliskin 27/05/2016 tarihli ve 29724
(Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligimin titizlikle uygulanmasi saglanmalidir.

BORCLANMALAR:

39- Denetim dénemi itibariyla belediyenin borglar1 ve bor¢ stokunun toplam gelire
oranina ait bilgiler agagiya tablo halinde cikarilmustir:

BORCUN AIT OLDUGU YER NE iCIN BORCLANILDIGI KALAN BAKIYE
SOSYA‘L GUVENITiK KURUMU | Yapilandirma Kapsaminda olan 266.314.72
(Emekli Kesenekleri ) Borglar B
CARI YIL EMANET HESABI Piyasa Borcu 1.962.684,88

GENEL TOPLAM 2.228.999.60
Toplam
Yeniden Borg
) Degerleme Tutarinin
Gergeklesen | Bir Onceki Yapilarak YDO ile
Denetim En Son Yil Ye:‘l:llen Bulunan, Toplam Borg artirlmig
. Biitge Geliri Gergeklesen Tutar1 (TL) Bir Onceki
Tarihi Deg. Orani .
[tibariyla (T (%) En Son Yil il Butc;e'
Biit¢e Geliri Gelirindeki
(IL) Pay1
(%)
28.824.612,63 122,93 64.258.708,94 | 2.728.851,14 4,25%

5393 sayih Belediye Kanununun 68 inci maddesinin birinci fikrasiin (d) bendinde,
belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yizde ellisinden fazlasina sahip
olduklan sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis biitge gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirilan miktarim1 asamayacagi (...),

5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinin ikinci fikrasinda da, yukarida
belirtilen usil ve esaslara aykir olarak borglanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir
bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda 5237 sayill Tirk Ceza Kanununun gorevi kétiiye
kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanacag: belirtilmistir.

Belediyenin ve sirketlerinin faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitce gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini agmamasi ve belediye
ile belediye sirketlerinin yapacag: borglanmalarda, 5393 sayil1 Belediye Kanununun 68 inci

=
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maddesinin  birinci fikrasimun (e) bendindeki usullerin goz", Sniinde’” bulundurulmast
saglanmalidir. - %e,

GELIR OLUSTURAN iSLEMLER:

40- 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer 97 inci maddesine gbre miize
gelirlerinden biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi gereken paydan, belediyeniz adina ayrilan
kismin tahakkuk ve tahsilinin takip edilmedigi incelenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer 97 inci maddesinin (a) bendinde,
belediye ve miicavir alan sinirlari iginde gergek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii (milli
saraylar hari¢) miizelerin giris iicretlerinin % 5'inin belediye payr olarak ayrilacagi, (...)
biiyiikgehir belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75'inin Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca
bildirilecek son genel niifus sayim1 sonuglarina gére niifuslari oraninda ilgili ilge belediyelerine
dagitilacagi belirtildiginden,

lgili gelir kaleminin, biiytiksehir belediyesi ve/veya Valilik (il Kiiltiir ve Turizm
Miidiirligi) ile yazisma yapilarak tahsil edilmesi saglanmalidir.

41- Belediye tarafindan telekomiinikasyon altyap: ve sebekelerinden alinmas: gereken
gecis hakki bedelleri konusunda bir belirleme yapilmadig1 ve buna bagh olarak herhangi bir
tahsilatin yapilmadigi incelenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla 27.12.2012 tarih 28510 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sabit ve
Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelikte, gegis hakkina konu olan kamuya
ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin
sahipleri ve/veya tasinmaz iizerindeki hak sahiplerinin gegis hakki saglayicist oldugu
belirtilmis,

Ayni Yonetmeligin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda, tapuda kamu kurum ve
kuruluglar1 adina kayith taginmazlar igin belirtilen ticret iist smirl hari¢ olmak tizere, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlari belirten fiyatlarin, her mali yilin baginda Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oraninda artirlarak tespit
edilecegi,

Yonetmelik eki tabloda, biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerden alinacak gecis hakkinin
Gist sinir1 belirlenmistir.

Buna gore; Belediyeniz sorumlulugunda siiren veya biten telekomiinikasyon altyapi
¢alismalan kapsaminda, soz konusu tavan tarife tutarlarina gore iicret belirlemesi yapilarak
gecis hakki bedellerinin tahsil edilmesi saglanmalidir.

2886 Savili Devlet ihale Kanunu Hiikiimlerine Gére Yapilan Thaleler:

42- 2886 sayili Devlet [hale Kanununa gore yapilan kiralama ve satislarda; ilan
metninde, posta ve telgraf ile miiracaatin yapilip yapilmayacaginin belirtilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 46 nci maddesinin ikinci fikrasinda, isteklilerin
ilanda belirtilen ihale saatine kadar komisyon baskanligina ulasmis olmak sartiyla, 37 nci
madde hiikiimlerine uygun olarak diizenleyecekleri tekliflerini iadeli taahhiitlii bir mektupla da
gonderebilecegi,

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 46 nci maddesinin Ug¢iincti fikrasinda, teklif
sahibinin komisyonda hazir bulunmadig: takdirde posta ile gonderilen teklifin son ve kesin
teklif olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmis oldugundan, bundan bdyle bu hususun da
ilanda belirtilmesi saglanmalidir.

5 (17/26)
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43- Belediye Bagkanhg: Tiizelkisiligine ait tasmmazlarin kira islem, dosyalarinda
yapilan incelemede, sartnamenin 9 uncu maddesinde ihale kararinin postaya verilmesini takip
eden 7 nci giiniin kararin istekliye tebli tarihi sayilacaginin belirtildigi gortilmiistir.

2886 sayili Devlet [hale Kanununun 32 nci maddesinde, ita amirince onaylanan ihale
kararlarinin, onaylandig1 giinden itibaren en geg 5 isgiinii i¢cinde, iizerine ihale yapilana veya
vekiline, imzas1 alinmak suretiyle bildirilir veya iadeli taahhiitlii mektupla tebligat adresine
postalanacagy, belirtilmis; devamindaki “Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin,
kararin istekliye teblig tarihi sayilir.” bigimindeki ikinci ciimlesi, Anayasa Mahkemesinin
18/6/2013 tarihli ve 2013/71 E., 2013/77 K. sayil ilamuyla iptal edilmigtir.

Yukarida belirtilen husus g6z o6niinde bulundurularak ilan ve sartnamelerin
diizenlenmesi,

Ita amirince onaylanan ihale kararlarinin onaylandig1 giinden itibaren engeg 5 isgiinii
i¢inde, lizerine ihale yapilana veya vekiline, imzas1 alinmak suretiyle bildirilmesi veya iadeli
taahhiitlii mektupla tebligat adresine postalanmasi, ihale kararlarinin ita amirince iptal edilmesi
halinde de, durumun istekliye aym sekilde bildirilmesi saglanmalidir.

44- Kurtulus Mahallesinde bulunan belediyeye ait ¢ay bahgesi (Belediye Baskanlan
Park1), demirbas: ile igletme niteliginde devren kiraya verildigi halde, kira bedelinden katma
deger vergisi tahsil edilmedigi fakat tahsil edilmeyen bu tutarlarin denetim esnasinda yatirildig
incelenmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa gore,

Iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmas: islemleri ile Saglik
Bakanlhifina bagli hastane, klinik, dispanser, sanatoryum gibi kurum ve kuruluglarin yapacag:
Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmas; islemlerinin
KDV’den istisna tutulmasina ragmen, kiralanan taginmaz, bizatihi iktisadi iletme niteliginde
ise veya taginmaza bagh isletme hakki vb. haklarin kiralanmasi s6z konusu ise (ekmek firinu,
cay ocagi, tas, kireg, kum, kémiir ocaklarimin kiralanmas: gibi) KDV Kanununun 17/4-d
maddesinde diizenlenen istisna kapsamina girmeyen bu tiir kiralama islemlerinin KDV'ye tabi
tutulacagindan,

Iktisadi isletme niteligindeki anilan igyerinin, belediye sirketine kiraya verilmesi
sonucunda elde edilen kira bedelinden ayrica KDV tahsil edilmesi saglanmalidir,

45- Belediye Baskanlhig: Tiizelkisiligine ait taginmazlarin kira islem dosyalarinda
yapilan incelemede, damga vergisinin binde 9,48 olarak tahsil edildigi goriilmiistiir

488 sayili Damga Vergisi Kanunun 1 nci maddesinde Kanuna ekli (1) sayili tabloda
yazili kdgitlarin damga vergisine tabi oldugu belirtilmis olup,

- Kira ihalelerinde, ihale kararinda belirtilen toplam bedel lizerinden, binde 5,69
oraninda karar damga vergisinin,

- Kira sbzlesmelerinde kira siiresi dikkate alnarak sdzlesme bedelinden, binde 1,89
oraninda s6zlesme damga vergisinin,

(Birden fazla yillari kapsayan kira ihalelerinde, gelecek yillara ait kira bedeli belirli ise tiim bu
bedel iizerinden bastan hem karar hem sézlesme damga vergisinin,

Birden fazla yilari kapsayan kira ihalelerinde, yalmzca kira artis oran belirlendigi
durumlarda, her kira doneminde; artis sonucu bulunan aylik kira bedeli iizerinden hesap edilen toplam
bir yillik kira bedeli iizerinden hem karar hem sézlesme damga vergisinin tahsil edilmesi saglanmalidir.)

- Satis ihalelerinde, ihale kararinda belirtilen toplam bedel {izerinden, binde 5,69
oraninda karar damga vergisinin,

- Taksitli satis sézlesmelerinde, sézlesme bedelinden, binde 9,48 oraninda sbzlesme
damga vergisinin tahakkuk ve tahsili gerekmektedir.

(18/26)
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46- Ilgeniz Eskin Mahallesinde bulunan bir taginmazda, kahvehang ve bakkal yapimi
yapilmasi karsiliginda “yap-islet-devret” usuliiyle 50,00.-TL (Elli TL) ayhk bedelle 15 yilliina
kiraya verildigi, soz konusu yapimn yatirim maliyet (yapim) bedelinin belirlenmesine yonelik
bilgi ve belgenin dosyasinda mevcut olmadig1, incelenmistir. sl

Yap-islet-Devret Modeli kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi tesebbiisleri
dahil) ifa edilen, ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak gerektiren bazi yatinm ve
hizmetlerin yerine getirilmesini amaciyla 3996 sayili Bazi Yatirim Ve Hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cer¢evesinde Yaptirmas: Hakkinda Kanun ile mevzuatimizda yerini bulmus,
kamu yatiimlarimin finansman yontemlerinden biri olup, bu islem; 5393 sayili Belediye
Kanununun 15 inci maddesi kapsaminda belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarimi kargilama amagli kamu hizmeti niteligi tasimadigindan, 3996 sayili Kanun ile
getirilen yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde yiriitilemeyecektir.

Buna benzer yatinimlar igin s6z konusu yéntemin “Yap-islet-devret” modeli degil, 5393
sayili Kanun’ un 18/j maddesinde belirtilen “Yap-islet” modeli oldugu bilinmelidir. “Yap-islet”
modelinin uygulanmasi igin ise bu yénde bir meclis karar alinmasi yeterlidir. Ancak, ihaleye
¢ikilmadan 6nce projenin tiim ayrintilariyla ortaya konulmasi, isletim siiresi, varsa belediyeye
yapilacak 6demelere iliskin hiikiimlere sartnamelerde yer verilmeli, bunun iizerine ihaleye
cikilmalidir.

Bunun yam sira, 2886 sayili Devlet [hale Kanununun 64 iincii maddesinde, kiraya
verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin, on yildan gok olamayacapy, turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtiyac1 olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagiim ve depolama tesis ve
sebekelerinin ihtiyac1 olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesinin miimkiin
oldugu belirtilmistir.

Yap-Islet-Devret Modelinin 3996 sayili Bazi Yatrim Ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun kapsaminda ileri teknoloji veya yiiksek
maddi kaynak gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin yerine getirilmesini amaciyla
kullanilabileceginin bilinmesi,

2886 sayili Kanundaki istisnalar haricinde kira ihalelerinin kira siiresi en fazla 10 yil
olacak sekilde yapilmasi gerektiginin bilinmesi saglanmalidir.

GIDER OLUSTURAN iSLEMLER:

4734 sayii Kamu ihale Kanunu Hiikiimlerine Gire Yapilan ihaleler:

47- Is artis1 yapilan ihale islem dosyalarinda, yiiklenici ile ek sézlesme imzalanmadi
incelenmistir.

Kamu Thale Soézlesmeleri Kanununun 24 iincii maddesinde;

Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongdriilemeyen durumlar nedeniyle
bir i§ artiginin zorunlu olmas: halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gétiirii bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sbzlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale
dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir...” hitkmi,

Aym Kanunun 12 nci maddesinde de; “Fiyat farki 6denmesi Ongoriilerek ihale edilen
islerde fiyat farki olarak 6denecek bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde
bu artis tutarin % 6 's1 oraninda teminat olarak kabul edilen degerler tizerinden ek kesin
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teminat aliir. Fiyat farki olarak odenecek bedel iizerinden hesaplanan’.;_'ék__ k'e_éiﬁ‘t_-';%minat
hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilir.” hiikmii yer almaktadir. . y

S6z konusu mevzuat hiikiimleri geregince, is artigi yapilan islerde, yiiklenici ile ek
sozlesme imzalanmasi ve ek kesin teminatin alinmasi ve buna iliskin belgelerin ihale islem
dosyasinda muhafazasi saglanmalidir.

48- 15 artis1 veya siire uzatimi yapilan ihale islem dosyalarinda, is artig1 sonucu olusan
sozlesme bedelindeki artisa yonelik veya is siiresinin uzamasima yénelik ek Insaat Sigortasi
(Biitiin Riskler) poligesi diizenlenmedigi incelenmistir.

2019/546801 IKN.lu ihale islem dosyasi &rnektir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda, sigortaya esas
alinacak bedeller, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan
bedeller oldugu, ddenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar dahil) policedeki
sigorta bedelini asmas1 ve/veya poligede dngoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya
cezali galisma sebebiyle agilmas: hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya
sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi saglanmalidir.

49- Is artis1 yapilan ihale islem dosyalarinda, ilk sozlesme bedeli tizerindeki tutarlara
yonelik ek kesin teminatin alinmadig: incelenmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 12 nci maddesinde, fiyat farki
ddenmesi Ongoriilerek ihale edilen islerde, fiyat farki olarak ¢denecek bedelin, sozlesme
bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artig tutarinin % 6 's1 oraninda teminat olarak kabul
edilen degerler lizerinden ek kesin teminatin alinacagi, fiyat farki olarak &denecek bedel
tizerinden hesaplanan ek kesin teminatin hakediglerden kesinti yapilmak suretiyle de
karsilanabilecegi belirtildiginden;

Fiyat farki 6denmesi 6ngoriilen ihalelerde fiyat fark: olarak 6denecek bedelin, szlesme
bedelinde artig meydana getirmesi halinde bu artis tutarinin % 6 's1 oraninda teminat olarak
kabul edilen degerler {izerinden ek kesin teminatin alinmasi veya hesaplanan ek kesin teminat
miktarinin hakedislerden kesinti yapmak suretiyle karsilanmasi saglanmalidir.

50- 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 14 iincii maddesinin ikinci fikras uyarinca;
ig artig1 yapilan ihalelerde, s6zlesme bedelinde yapilan degisiklik sonucunda artan miktara
yonelik damga vergisi kesintisi veya tahsili yapilmas gerekmesine ragmen, is artis1 yapilan
ihalelerde is artig tutarlarindan ek sozlesme damga vergisi tahsilinin gergeklesmedigi,
boylelikle merkezi idareye ait gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmadigi, teftis esnasinda ilgili firmalar adina tahakkuk kaydimn agildig:
incelenmistir.

4734 sayil Kanuna gore yapilan ihalelerde genel olarak ii¢ asamada damga vergisinden
soz edilebilecektir.

1- Ihale Karar1 Asamasi (Binde 5,69)

2- Sozlesme Asamasi (Binde 9,48)

3- Hakedis Odemeleri (Binde 9,48)

Bunun yani sira, is artis1 yapilan veya alt yiiklenici sézlesmesi ibraz edilen ihalelerde bu
miktarlardan da ayrica damga vergisi alinmasi gerektiginin bilinmesi saglanmalidir.

51-2019/546801 IKN.lu ihale islem dosyas1 incelendiginde, uygulama projesi ile mahal
listesi uyumlu olmadigi igin bu hususta bir isteklinin dilekge ile idareye bagvurdugu
goriilmiistiir.
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin (Yuksen Fen. Kumfu "Ba’skanhgl)
23/05/2013 tarihli ve 2013/27 sayili kararinda 6zetle, imalatlarin,’ sozle§mesme ‘uygulama
projesine, fen ve sanat kurallarina, sartnamesine uygun olarak eksiksiz ve: kusursuz ikmal
edilmesi durumunda, uygulama projeleri ve Teknik Sartnamede yer almayan ‘sadece mahal
listesinde yer verilen imalatin yapilmamas: durumunda buna yo6nelik bedelin sézlesme
bedelinden kesinti yapilmas: cihetine gidilmesinin s6zlesme ve ekleri hiikiimleri ile ilgili
mevzuatina uygun diismeyecegi degerlendirilmistir.

Yapim Isleri Uygulama Yonetmeliginin 7 no.lu eki Yapim Isleri Tip Sézlesmenin
“Sozlesmenin ekleri” baslikli 8.1 inci maddesinde;

“Sozlesme, ekindeki ihale dokiimani ve diger belgelerle bir biitiindiir, idareyi ve
Yiikleniciyi baglar. Ancak, Sozlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini olusturan belgelerdeki
hiikiimler arasinda geliski veya farklilik olmas: halinde, ihale dokiimaninda yer alan hiikiimler
esas alimir” hikkmii yer almus,

“Ihale dokiimanini olusturan belgeler” bashkli 8.2.1 inci maddesi dip not kisminda ise
anahtar teslimi gotiirli bedel sozlesmelerde ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki
oncelik siralamasi;

“1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi

2- Idari Sartname,

3- Sozlesme Tasarisi,

4-Uygulama Projesi,

5- Mahal Listesi,

6- Ozel Teknik Sartname,

7- Genel Teknik Sartname,

8- Aciklamalar (varsa),

9- Diger Ekler” seklinde sayilmustir.

Buna gore, anahtar teslimi gotiirii bedel yapim islerinde, uygulama projesi ile mahal
listesinin kiyaslanarak kontrol edilmesiyle ihaleye ¢ikilmasi,

Sozlesmenin feshi ve tasfiye durumlarina iliskin Yapim Isleri Genel Sartnamesinde
belirtilen hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi saglanmalidir.

52- Yapim islerine ait ihalelerde idare tarafindan yapi denetim gérevlisi olarak
gorevlendiren personelin, gegici kabul komisyonunda gérevlendirildigi incelenmistir.

2019/546801 IKN.lu ihale islem dosyas: 6rnektir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeliginin 3 iincii maddesinin liglincii fikrasinda,
isin denetiminde bulunan yap1 denetim gérevlisinin muayene ve kabul komisyonlarinda gorev
alamayacagi, bu gorevlilerin kabul ¢alismalar sirasinda isyerinde hazir bulunmasinin zorunlu
oldugu belirtilmistir.

Buna gore, isin denetiminde bulunan yap: denetim gorevlisinin muayene ve kabul
komisyonlarinda gorev alamayacaginin bilinmesi saglanmalidur.

53- 2020/140686 IKN.lu ihale islem dosyasi incelendiginde, sozlesmenin 17 nci
maddesinde, yiiklenicinin isyerinde “All Risk™ sigorta yaptirmasmin zorunda oldugu
belirtilmesine ragmen, buna ydnelik sigorta poligesinin dosyasinda bulunmadig: gériilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9 uncu maddesinde 6zetle; yiiklenicinin, isyerindeki
her tiirl arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu
yapim isinin korunmasindan ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumlu oldugu,
bu sebeple yiiklenicinin, ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde
olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere kars1 “ingaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul
tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel
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Sartlar1 gergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genlsletltmlsbalqm’ devresi
teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmigtir. =~ v Y T 4
Bu kapsamda, yapim islerinde; sozlesme eki Yapim Isleri ‘Genel Sartnamesine gire
igyerinin sigortalatilmasi (ingaat: biitiin riskler), poligenin ihale dosyasinda hifzedilmesi,
Sozlesme bedeli igerisinde yer verilen bir gider unsuru olan sigortanin, gerektiginde
idarece yaptirilip, sigorta bedelinin hakedisten kesilerek tahsil edilmesi saglanmalidir.

54- 2020/37272 IKN.lu ihale islem dosyasi incelendiginde, sdzlesmenin 23 iincii
maddesinde, yiiklenicinin isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personeli idareye sunmak
zorunda oldugu belirtilmesine ragmen, makine miihendisi ile ilgili bildirimin yapilmadig1
gorilmstiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 19 uncu maddesinin altincr fikrasinda, yiiklenicinin,
sozlesmesine gére isyerinde bulundurulmas: istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini
(diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi
ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on giin igerisinde Idareye sunmak zorunda
oldugu, (...) verilen siirenin bitiminden sonra baglamak iizere usuliine uygun olarak
bildirilmeyen her bir teknik personel igin sozlesmesinde 6ngérillen giinlikk cezalarin
uygulanacag belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat ve sézlesme hiikiimlerine gore iglem tesis edilmesi, aksine yapilan
islemin hukuki ve mali sorumluluk doguracagimn bilinmesi saglanmalidir.

53- Yiiklenicinin sozlesme imzalamak igin vekalet verdigi kisinin yasaklilik teyidinin
yapilmadig: incelenmistir.

2020/37272 IKN.lu yapim ihalesinde, yiiklenici sirketin vekili olan ve sozlesmede
imzasi bulunan Muzaffer Veysel DAG’in yasaklilik teyidinin yapilmamas: rnektir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 30.5.2 nci maddesinin (II) no.lu alt1 bendinde, yasaklilik
teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin sahus girketi olmalar1 halinde tiim ortaklarinin,
sermaye sirketi olmalar1 halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklarinin ve
hisseleri toplamu sirket sermayesinin yarisindan fazlasin teskil eden ortaklar ile bagvuru veya
teklifi ya da s6zlesme imzalayan, baska bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin de
ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigmin sorgulanacag) ve Kurumdan teyit ettirilecegi
belirtildiginden,

Buna gore;

- Bagvuru veya ihale tarihi itibariyle tiim aday ve istekliler i¢in,

- lhale karan ihale yetkilisince onaylanmadan once ihale iizerinde kalan istekli ve

varsa ekonomik agidan en avantajh ikinci teklif sahibi icin,

- Sozlesmenin imzalanacag tarihte ise sadece ihale tizerinde kalan istekli i¢in,

[halelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanmas: ve teyit edilmesi,

Yasaklilik teyidi yapilirken; aday ve istekliler ile bunlarin, sahis sirketi olmalar1 halinde
tiim ortaklarinin,

Sermaye sirketi olmalar1 halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklarinin ve
hisseleri toplam sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklarinin,

Bagvuru veya teklifi ya da sézlesmeyi imzalayanlarin -ihaleye katilan vekil ve
temsilcilerinin- ihalelere katilmaktan yasakh olup olmadiginin sorgulanmasi,

4734 sayili Kanunun 40 inci maddesinin altinc: fikrasinda, ihale yetkilisinin karar
tarihini izleyen en geg bes is giinii i¢inde ihale kararin onaylayacag veya gerekgesini agikca
belirtmek suretiyle iptal edecegi hiikme baglandigindan, teyit taleplerinde bu siirenin g6z
Oniinde bulundurulmasi saglanmalidir.
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§6- 2020/37272 IKN.lu ihale islem dosyas: incelendiginde, ‘yiikignjcinin isyerinde
bulundurdugu santiye sefinin, sézlesmenin 23 {incii maddesinde belirtilen: deneyim siiresini
karsilamadi@1 anlagilmastir. CuEa gt

1996 yili dogumlu santiye sefi ingaat mithendisinin isyerinin teslim-edildigi tarih olan
24/03/2020 tarihi itibariyla 5 senelik deneyime sahip olmasi miimkiin degildir. Kald1 ki bu
hususta da diploma &rneginin idareye ibraz edilmedigi goriilmiistiir.

Sozlesme hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi saglanmalidir.

57-2020/37272 IKN.lu ihale islem dosyas1 incelendiginde, isyeri hazir olmadan ihaleye
¢ikildigs; projenin hazir olmamasi, tahsis isleminin yapilmamasi, yikimin yapilmamasi, yeni
okul yerinin belirlenmemesi gibi nedenlerle siire uzatimi verildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu [hale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde,
yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye g¢ikilamayacag
belirtilmistir.

Buna gore, arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilmamasi
saglanmalidir.

58- Ihale islem dosyalarinda hakedis raporlarinin bulunmadigi gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 4/1 ve 6 nc1 madde hiikiimleri ile
Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore
diizenlenen hakedis raporlarinin bir 6rneginin, ayrica ihale iglem dosyasinda da muhafazasi
saglanmalidir.

59- Uzerine ihale yapilan ve sozlesme imzalanan isteklilerin vermis oldugu kesin
teminat mektuplarinin muhasebelestirilmedigi incelenmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 inci maddesinde, ihalelere
katilan isteklilerden mevzuatlar geregi nakden alinan gegici teminatlar ile tizerinde ihale kalan
isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil edilen kesin teminat
ve ek kesin teminatlarin “330 Alinan depozito ve teminatlar hesabi”na kaydedilecegi,

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 435 inci maddesinde, muhasebe
birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplar ile sahsi ve
garantiye iligkin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya cevrilenlerin
izlenmesi i¢in “910 Alinan teminat mektuplari hesabi”nin kullanilacag hitkiim altina alinmustir,

S0z konusu mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi saglanmalidir.

60- Isin siiresi yillara yaygin olmayan fakat siire uzatimi ile sonraki yila veya yillara
sarkan yapim islerine iligkin ihale dosyalarinda yapilan incelemede, hakedislerden gelir vergisi
kesintisinin yapilmadigi anlasilmastir.

193 sayil Gelir Vergisi Kanununun 42 nci maddesinde,

Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat (dekapaj isleri de insaat isi sayilir) ve
onarma iglerinde kar veya zararin isin bittigi yil kati olarak tespit edilecegi ve tamamnin o yilin
geliri sayilarak, mezkdr yil beyannamesinde gosterilecegi,

Miikellefler bu madde kapsamina giren hallerde her insaat ve onarim isinin hasilat ve
giderlerini ayr bir defterde veya tutmakta olduklar1 defterlerin ayr1 sayfalarinda gistermeye ve
diizenleyecekleri beyannameleri islerin ikmal edildigi takvim yilini takip eden yilin Mart aynin
bagindan yirmibesinci giinii aksamina kadar vermeye mecbur oldugu,

193 say1l1 Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinde, kamu idare ve miiesseselerinin
42 nci madde kapsamina giren isler dolayisiyla bu isleri yapanlara (kurumlar dahil) édenen
istihkak bedellerinden gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecbur oldugu,
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5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci rnaddesmm b1r1n01 f Erasmda :‘

Kamu idare ve kuruluslarimin (...) Gelir Vergisi Kanununda behrtilen esaslara gore
birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarim isleri ile ugrasan kurumlara bu 1$ler1 ile ilgili
olarak yapilan hak edis 6demelerinden istihkak sahiplerinin kurumlar vergisine mahsuben %
15 oraninda kesinti yapmak zorunda oldugu belirtilmis,

03.02.2021 tarihli ve 3491 sayili Cumhurbaskani Kararinda bu kesinti orani; yiizde 5 (bu
karardan dnce % 3) olarak belirlenmistir.

Buna gore, birden fazla takvim yilna sirayet eden yapim islerine ait hakedis
odemelerinden yiizde 5 gelir vergisi kesintisi,

Stire uzatim1 verilen ihalelerde de siire uzatiminin idarece onaylandig tarihten itibaren
yapilan hakedis 6demeleri tizerinden yiizde 5 gelir vergisi kesintisi yapilmas1 saglanmalidir.

Aksine yapilacak islemin malf sorumluluk doguracag bilinmelidir.

61-2020/37272 IKN.lu yapim isine ait ihale islem dosyasi tizerinde yapilan incelemede,
havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan giinlerinin yanls belirlendigi goriilmiistiir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlhiginca (Yiksek Fen Kurulu Bagkanligi)
yayimlanan 2018/12 sayili Havanin Fen Noktasindan Calisilmaya Uygun Olmayan Devresi
konulu Genelgesinde, 1/1/2019 tarihinden itibaren Selendi ilgesi igin havanin fen noktasindan
calismaya uygun olmadig giinlerinin 20 Aralik — 5 Subat tarihleri arasinda oldugu ifade
edilmistir.

Ihale dokiimaninin, giincel mevzuata gore diizenlenmesi saglanmalidr.

TASINIR VE TASINMAZ MAL iSLEMLERI:

62- Taginir Mal Yonetmeliginin 6 nc1 maddesinde belirtildigi iizere, tasinir kayit
yetkilisi ile taginir kontrol yetkilisinin tespit edilip gérevlendirilmedigi incelenmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin 6 nc1 maddesinde, tasinir kayit vetkililerinin, harcama
yetkililerince gorevlendirilen, tasinirlari teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza
eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, Y&netmelikte belirtilen esas ve usullere
gore kayitlari tutan, bunlara iligkin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda hesap verme
sorumlulugu cergevesinde tasinir kontrol yetkilisi ve harcama yetkilisine kars1 sorumlu olan
gorevliler (Gorev ve sorumluluklar: hakkinda,; Yonetmelik madde 6/4),

Tasimir kontrol yetkililerinin, harcama yetkililerince gorevlendirilen tasimir kayit
yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemler ile diizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata ve
mali tablolara uygunlugunu kontrol eden, Harcama Birimi Tasinir Mal Yénetim Hesabi
Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama yetkilisine kargi sorumlu olan gérevliler oldugu
(Gorev ve sorumluluklar: hakkinda, Yonetmelik madde 6/5),

Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin tiglincti fikrasinda, taginr kontrol yetkilisi ile tagimr
kayit yetkilisi gorevinin ayni kigide birlesemeyecegi,

Yonetmeligin 8 nci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda, taginir islemlerine iliskin
muhasebe kayitlarimin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine dayamlarak ¢ikarilmis ilgili
muhasebe diizenlemeleri ve bu Yonetmelik hiikiimleri ger¢evesinde muhasebe vetkililerince
yapilacagi, muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinur
Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu
kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine géndermekle goérevli ve sorumlu
oldugu,

Yonetmeligin 8 inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda, harcama yetkililerinin
tagimirlarin - etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, harcama yetkililerinin
taginir kayitlarinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal yonetim
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hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tagimir kayit yetklhlerl ve ta$m1r kon‘trol yetklhlcrl
araciligiyla yerine getirecegi belirtilmistir. S kY

Buna gore, Tasimr Mal Yo6netmeliginin ilgili hiikiimlerine gore taslmr kaylt ve taginir
kontrol yetkilisinin ayr1 ayr1 gérevlendirilmesi, taginir mal islemlerinin ynetmelik hiikiimleri
dogrultusunda yapilmasi saglanmalidir,

63- Belediyeye ait hizmet binasinda yapilan incelemede, dayanikli tasimrlarin
numaralandirilmadigi incelenmistir.

Taginir Mal Y6netmeliginin 36 nc1 maddesinde, giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara,
taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi, bu numaranin yazma, kazima,
damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasimirin iizerinde kalici olacak sekilde
belirtilecegi, fiziki veya kullanim 6zellikleri nedeniyle numaralandirilmas: miimkiin olmayan
taginirlara bu iglemin uygulanmayacagi, sicil numarasinin ii¢ grup rakamdan olusacag: (...)
belirtilmistir.

Buna gore, ilgili mevzuat gergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri
ile taginirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir iglemlerinde, dayanikh tasimirlarin niteliklerini
degistiren esash onarim ve ilaveler sonucu deger artiglarinda tasinr islem fisi diizenlenmesi, bu
taginirlardan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi
ve taginir tizerine sabit kilacak sekilde yapistirilmasi saglanmalidir.

64- Belediyeye ait; motorlu kara tasitlar1 ve is makinelerine iliskin verilerin “Kamu
Tagitlar1 Yonetim Bilgi Sistemi”ne kaydedilmedigi incelenmistir.

S6z konusu tagitlarla ilgili olarak;

a) Motorlu aracin igletilmesi ile bir kimsenin 6liimiine veya yaralanmasina yahut bir
seyin zarara ugramasina sebep olabilecek kazalarla ilgili isleten olarak Belediyenin
hukuki sorumlulugunun bulundugunun bilinmesi, fenni muayene ve zorunlu mali
sorumluluk sigortasinin  yapilmasi/yaptirilmasinin, devaminda da yenileme
donemlerinin takip edilmesinin,

b) Varsa; plakasiz veya ruhsatsiz resmi araglarin usuliince tescil edilmesinin ve
plakalarinin ¢ikartilmasinin saglanmasi,

¢) Gecikmis muayene veya sigorta isleminden kaynakli fazla 6denen gecikme
bedellerinin kamu zararma yol agacaginin bilinmesi,

d) Belediyeye ait kara tasitlarina yonelik verilen trafik idari para cezalar ve karayollari
veya koprii kullanimlarina yonelik gegis ihlali cezalarinin sorumlusunun cezanin
tahakkuk ettigi tarih, saat ve yerde fiilen araci kullanan veya cezaya sebebiyet
verenin oldugunun bilinmesi,

e) 657 sayili Kanunun 12 nci maddesi uyarinca, kaza sonucu araglarda olusan maddi
hasarlarda kusuru oraninda aracin siiriciisiiniin sorumlulugu oldugunun bilinmesi,
bunlar hakkinda Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi Ve
Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler
Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmasi,

f) Kaza sonucunda olusan sigorta poligelerindeki zamli prim tutarlarinin da kamu
zarar1 olusturacaginin bilinmesi,

g) Is makinesi siirticiilerinin 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun 42 inci
maddesinin sekizinci fikrasi uyarinca, lastik tekerlekli is makineleri kullanma yetki
belgesine (Operatorlikk Belgesi) ve is makinesini karayolunda kullanacaklarin G
smufi siiriicti belgesine sahip olmasi gerektiginin bilinmesi,

Belediyeye ait tasitlara iligkin verilerin, Hazine ve Maliye Bakanlhifinca altyapisi

hazirlanan Kamu Tasitlar1 Y6netim Bilgi Sistemine islenmesi saglanmalidir.
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Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorligii “Denetim Raporu” Savfa (26)

GOREV:

65- Denetim donemi igerisindeki Selendi Belediye Baskanligi gorevinin, FEcz.
Nurullah SAVAS tarafindan yiriitildigi anlasilmistir.

Manisa ili, Selendi Biiyiiksehir Iice Belediye Baskanligimin genel idari is ve islemlerinin
tarafimdan denetimi sonucunda (4) 6rnek olarak diizenlenen bu Raporun (1) ornegi Belediye
Baskanlhigina birakilmus, (1) ornegi flgili Kaymakamliga tevdi olunmus, (2) ornegl de Icisleri
Bakanligima (Kontrolorler Bagkanligl) sunulmugtur. -

Mahalli Idafeler Korﬁroldru

14/09/2023, Selendz/ﬁMNISA
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Kurum Ust Yoneticisinin Goriis ve Diisiinceleri

Denetim Raporunda tenkit ve tavsiye edilen hususlarm; diizeltilip, tamamlanmasi ve
yerine getirilmesi igin ilgililere gerekli talimatlar verilip, sonuglarimn yerine getirilip

getirilmedigi hakkinda takibi yapilacaktir. 14/09/2023

\ é
E fillah S

¢z Nurtillah SAVAS
Selendi Befg‘éijye Bagkans
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