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Manisa Ili Selendi Ilge Beledivesi'nin 5393 sayvili Belediye Kanunu’ nun '34 ve: 55,
maddelerine istinaden tarafimdan denetlenmesi sonucu; goriilebilen hata ve I’l()]\‘ﬁ;ln].-].lxldl |lc
tenkit ve tavsiveve deger hususlar asagidaki maddelerde agiklanmistir.

ONCEKI DENETIM VE SONUCU :

1- Selendi Beledivesinin bundan énceki denetiminin Igisleri Bakanhgi Baskontrolorii
Mustafa PAMUKOGLU tarafindan vapildigi, dairesinde mevcut bulunan 27.09.2016 tarih ve
123/27 sayih Denetim Raporunun incelenmesinden anlasilmistir.

Onceki  denetimlerde tenkit edildigi halde, heniiz diizeltilmeyen hususlara
rastlanildiginda. bu raporun ilgili béliim ve maddelerinde ayrica deginilecektir.

TESKILATLANMA :

2- Selendi Belediyesi. 22 Subat 2007 tarih ve 26442 sayih Resmi Gazetede yayimlanan
Beledive ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yoénetmelik hiikiimlerine gore ~C-3" gurubunda ver almistir. Bu gurupta, belediyeye 118
adet memur ve 59 adet is¢i kadrosu verilmistir.

Selendi Beledive Meclisi'nin 06.05.2014 tarih ve 12 sayili kararinda 117 adet memur ve
59 adet isci kadrosu ihdas edilmis, memur kadrolarinin 37 adetinin dolu: is¢i kadrolarinin ise 3
tanesinin dolu oldugu, Selendi Belediyesi'nin SELTAS A.$. $ti."de ise 73 is¢inin istihdam
edildigi gortilmastiir.

3- Yaz lsleri, Temizlik Isleri ve Zabita midiirliiklerinin asaleten, diger miidiirliklerin
vekaleten ya da tedviren yiriitiildiigi incelenmistir.

Belediye birim midiirliikleri siirekli ve asli gorevli kuruluslar oldugundan. bu birimlerde
giivenli ve istikrarli gorev yiiriitiilebilmesi i¢in, birimlerden sorumlu kimselerin memur
giivencesi ile ¢alismasi temin olunmali ve bos kadrolara mevzuat hiikimleri ¢er¢evesinde atama
yapilmasi, bu atamalar yapilirken 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve 04/07/2009 tarih ve
27278 sayihi Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik hiikimlerine uygun islem tesis edilmesi
saglanmalidir.

4- Belediye birimlerinin gdrev yetki ve sorumluluklarim belirleyen yonetmeliklerin
belediye meclisince kabul edilerek yiiriirliige konuldugu ancak ilan edilmedigi incelenmistir.

5393 sayih Belediye Kanununun 18/m maddesi uyarinca meclisin incelemesinden
gecirilerek karara baglanan, belediyenin biitin birimlerini kapsayacak sekilde ve miidirlik
bazinda tiim belediye birimlerinin gérev vetki ve sorumluluklarini belirleyen yonetmeliklerin,
3011 sayili Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkindaki Kanun'un 2.
maddesi hiikmiine uygun olarak ilan edilmesi saglanmahdir.

BELEDIYE MECLISI iLE ILGILI iS VE ISLEMLER :

5- Meclis giindemlerinin ilgenin her yerinde ilan edildigine iliskin tutanak diizenlendigi
ancak tutagi diizenleyen personelin beyamyla bu belgenin meclis dyelerine giindem
maddelerinin sdzlii olarak bildirilmesi neticesinde diizenlendigi. giindem maddelerinin halka
duyurulmadi@: tespit ve beyan edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Glindem™ bashkli 21. maddesinde “Her aymn ilk
giiniindeki belediye meclis giindemi belediye bagkami tarafindan belirlenerck en az lg¢ giin
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Onceden tivelere bildirilir ve ¢esitli vontemlerle halka duyurulur.” denilmistir. TN

Belediye meclisi giindemlerinin halka ilan edilmesi. bu ilana iliskin tutanaklarin ‘dogru
ifadeler ile diizenlenmesi saglanmalidir. M

6- Meclis toplanti giindemlerinin ve alinan kararlarin ilanina iligkin tutanaklarin tek
personel tarafindan imzalandigi. daha sonra baskan yardimcisina onaylatildigi goriilmistiir.

Uygulama geneldir.

Tutanak. tutanagin diizenlenmesine esas konuya sahitlik eden en az iki kisi tarafindan
imza altina alinmali. tutanaga tarih ve saat bilgisi mutlaka yazilmali ayrica diizenlenen
tutanaklarin baskan vardimcisina onay amagli imzalatilmasi uygulamasindan vazgecilmelidir.

7- Belediye meclisi giindeminin. meclis iiyelerine tebligi i¢in diizenlenen evrakta tarih
hatalar1 yapildig1. bu nedenle toplant: giinii ile teblig giinii arasinda bulunmasi gereken asgari 3
giinliik stirenin dogru va da yanlis hesapland:i tespitinin yapilamadig1 incelenmistir.

02.01.2019 tarihinde vapilacak toplant tebligi evrakinda, tebligatin 03.01.2019 tarihinde
yapildiginin yazilmis olmasi 6rnek olmakla birlikte uygulama geneldir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin “Toplanti glindemi ve duyurulmasi™ bashkl
8. maddesinde “Giindem. belediye baskani tarafindan belirlenir ve toplanti giinii de belirtilerek
iiyelere en az ii¢ giin énceden bildirilir. Ug giiniin hesabinda duyuru giinii ile toplanu giinii
hesaba katilmaz. Meclis iivelerine bildirim, imza karsiligr glindemin teslimi. taahhiitlii posta.
telefon. faks. belediye web sitesinde yayimlama, elektronik posta gibi ispat edici yontemlerden
biri veya birka¢1 kullamlarak yapihr. Telefonla bildirimde, bildirimin hangi numaral telefonla,
ne zaman ve kimin tarafindan yapildigi hususunda bildirimi yapan kisi tarafindan imzalanmig bir

belge diizenlenir.” denilmistir.

Beledive meclisi giindemlerinin iiyelere tebliginde. tebligi alan meclis {liyesine hangi
tarihte teblig yapildiginin belgelenmesi ve mevzuatta bahsedilen asgari siirelere uyulmas:
saglanmahdir.

8- Beledive meclisince alinan plan tadilat kararlariin yeterince incelenmedigi. teknik
detaylar arastirilmadan vatandasin talebi neticesinde imar plami tadilati yapilmasma karar
verildigi. belediye personelleri arasinda. imar komisyonunda ve belediye meclis iiyeleri arasinda
plan tadilati yapilmasi konusunda yeterli teknik bilgisi bulunan higbir personel ve lyenin
bulunmadigi. buna ragmen imar komisyonu ¢ahsmalarinda uzman kigilerden de destek almadig:
goriltstiir.

06.12.2018 tarih ve 98 sayili meclis kararinda: vatandasin talebi ile belli bir alanda yol
genisliginin 7 metreden 10 metreye ¢ikartilarak bu yola cepheli parsellerde kat adetinin 2 kattan
4 kata ¢ikartilmasina karar verilmesi érnektir. Bahsi gegen karar uygulanmamistir.

5393 sayilh Beledive Kanunu'nun “lhtisas komisyonlari” baslikh 24. maddesinde
“Belediye meclisi. iiyeleri arasindan en az {i¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar
kurabilir. Komisyonlarin bir yili gegmemek iizere ne kadar siire icin kurulacagi ayni meclis
kararinda belirtilir.

Meclis toplantisini miiteakip imar komisyonu en fazla on is glinti. diger komisyonlar ise
bes is giinii icinde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyonlar kendilerine havale
edilen islerle ilgili raporlarim bu siirenin sonunda meclise sunmadiklan takdirde, konu meclis
baskani tarafindan dogrudan giindeme alumr.

ihtisas komisyonlarinin gdrev alanmina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra
belediye meclisinde karara baglanir.

Komisyon ¢ahismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.
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Komisyon raporlari alenidir. cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis
tarafindan maliyetlerini asmamak tizere belirlenecek bedel karsiliinda verilir.” ve:

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Imar plani  degisiklikleri” baslikli 26. ! :
maddesinde “(1) Imar plan1 degisikligi; plan ana kararlarin, siirekliligini. biitiinlGigiinii. sosyal ve
teknik altyap1 dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarari amagli. teknik ve nesnel gerekgelere
dayanilarak vapilir.

(2) Imar planlarinda sosyal ve teknik altyapr hizmetlerinin iyilestirilmesi esastir.
Yiirtirlikteki imar planlarinda ongoriilen sosyal ve teknik altyapi standartlarini diisiiren plan
degisikligi yapilamaz.

(3) Imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik altyapt alanlarimin kaldirilmasi,
kiigiiltiilmesi veya vyerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zorunluluk olmadikca
yapilmaz. Zorunlu hallerde bdyle bir degisiklik yapilabilmesi igin:

a) Imar planindaki durumu degisecek olan sosyal ve teknik altyapr alamindaki tesisi
gerceklestirecek ilgili yaurimer Bakanhik veya kuruluslarin goriisti alinir.

b) Imar planinda ver alan yol hari¢ sosyal ve teknik altyap alanlarimin ve kamuya ait
sosyal ve kiiltiirel tesis alanlarinin kaldirilabilmesi veya kii¢tltiilmesi ancak bu tesislerin hitap
ettigi hizmet etki alam i¢inde esdeger yeni bir alanin ayrilmasi suretiyle yapilabilir. Esdeger
alanin ayrilmasinda yiizolgiimii ve konum Ozellikleri korunur. Bu alanlarin  yerinin
degistirilmesinde. meveut plandaki hizmet etki alamna gore ayni uygulama etabi veya bolge
icinde kalmasi. yaya erisim mesafelerinin dikkate alinmasi ve yeni tespit edilen alanin tesisin
yapilmasina miisait olmasi zorunludur.

¢) Diizenleme ortaklik payindan elde edilen alanlarn yilizélglimleri toplaminin altina
diisiilmemek kaydiyla, plan degisikligi ile kaldinlan yol alanlarimin miktarlan, diizenleme
ortaklik payindan olusturulan park, cocuk bahgesi. meydan gibi agik ve yesil alanlarda
kullanilabilir. Ancak vyol hari¢ diizenleme ortaklik payma tabi bir kullanimin kamu ortaklik
payina tabi bir kullanima doniistiiriilmek istenilmesi halinde. diizenleme ortaklik payma tabi
alanin hizmet edecegdi etki alaninda esdeger bir alan ayrilir.

(4) Kat adedi veya bina yiiksekligini artiran imar plani degisiklikleri, yorenin yerlesim
ozellikleri, dokusu ve kimligi dikkate alinmak suretiyle. sehrin veya alanin yakin ¢evresinin
siltieti, yapilarin giinese gore cephesi ve ydnlenmesi 6zelliklerini olumsuz yonde etkilememesi
esas almarak yapilir.

(5) Imar planinda verilmis olan insaat emsalinin. kat adedinin, ifraz gartlarinin
degistirilmesi sonucu niifus yogunlugunun artirilmasina dair imar plani degisikliklerinde:

a) Artan niifusun ihtiyaci olan sosyal ve teknik altyapi alanlari standartlara uygun olarak
plan degisikligine konu alana hizmet vermek {izere aynlir.

b) Niifus yogunluguna bagl olmaksizin, kat adedinin artirilmasmin  istenmesi
durumunda; onerilecek kat adetlerinin tayininde asagidaki formiile gore bulunacak biitiin
yollardaki karsihikli bina cepheleri arasindaki asgari uzaklik saglanacaktr.

K=[(Y1+Y2)2]+7.,00m

Yukaridaki formiilde;

K = Karsilikl1 bina cepheleri arasindaki mesafe (metre).

Y1 = Yolun bir cephesine onerilecek yapinin yiiksekligi.

Y2 = Yolun diger cephesinde dnerilecek yapinin yitksekligini,

ifade eder.



eisleri Bakanlis: Mahalli Idareler Kontroloriigi “Denetim Raporu”

¢) Parsellerin birlestirilmesi ve vapi diizeni degisikligi iceren, kat adedinin artinimasina / -
yonelik uygulama imar plani degisikliklerinde de yukaridaki formiile uyulmasi esastir., < '

(6) Imar planinda gosterilen vollarin genisletme, daraltma ve giizergahina ait imar p‘]am’-_,’jj?
degisikliklerinde: CEPTRE

a) Devamlilig1 olan bir yolun belli bir kesimde serit sayist azaltilamaz ve daraltilamaz.
b) Yollarin kaydirilmasinda. miilkiyet ve yapilasma durumu dikkate alinir.

¢) Imar planlarindaki gelisme alanlarinda ge¢is amacl 3.00 metreden dar yaya yolu.
10,00 metreden dar trafik yolu agilamaz; verlesik alanlarda miilkiyet ve yapilasma durumlarinin
elverdigi ol¢lide yukaridaki standartlara uyulur. Ancak parseller 7,00 metreden dar yollardan
mahre¢ alamaz.

¢) Imar plani degisikligi ile tasit geri doniis kurbu olmayan ¢ikmaz yol ihdas edilemez.

d) Imar planlarinda Karayvollart Genel Midiirligiiniin -~ sorumlulugunda  olan
karayollarinda yapilacak her tiirlii degisiklikte bu Kurulustan alinacak goriige uyulur.

¢) Plan alanindaki trafik hacimleri ile yeni getirilen kullanimlarin trafik Gretme ve trafik
cekme hacimleri dikkate alinarak yol ve kaldirim genislikleri belirlenir.

(7) Yogunluk artiran veya kentsel ulasim sistemini etkileyen imar plan degisikliklerinde,
kentsel teknik altyapiya yonelik etkilerin belirlenmesi ve gerekli dnlemlerin alinmas amaciyla
ayrica kentsel teknik altyapr etki degerlendirmesi raporu, analizi hazirlanir veya hazirlatihr.”
denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve aym Yonetmeligin 14. Maddesinde yer alan
Planlama ilkeleri ve esaslarindan anlasilacag: tizere;

S6z konusu plan tadilati kapsaminda niifus artisinin gerektirdigi teknik ve sosyal donati
alanlari 6ngoriilmemistir. Bu sekilde uygulanan yogunluk artiginm. miinferit uygulamalarla
yayginlasarak devam edilmesinin 6nii alinmadigindan, bélgeye daha fazla niifus cekilmis, bu
artan niifusun sosyal ve teknik altyap: ihtiyacinin mahallinde karsilanamayacak olmasindan kent
vasantisinda birgok problemle karsilasacagindan kamu menfaati zedelenmis olacaktir. Esitlik
ilkesinin. bir bolgeyi temsilen bir ziimre yararina bozulmasi durumunun da kamu yaran ile
bagdastirilamayacag@i agiktir. Bu durumda ficiineii Kisiler: kamu kaynaklarindan faydalanmada
yoksunlastirilmas1 muhtemel olan. meveut ya da miistakbel. parsel bazh. tadilat teklit sahipleri
haricindeki. dar veya genis anlamdaki toplumu olusturan bolge insanidir.

imar Kanunu uyarinca imar planlanimin yapilmasinda uyulmasi gereken esas husus:
meveut planlarin yerlesmis niifusa yetersiz olmasi veya yeni yerlesme alanlarinin acilen
kullanmaya acilmasini temin gerekgesi tasimasidir. Buna gore. imar plani. basit saiklerle, zarf
kagidi ebadinda alan kapsayan hususi uygulamalara altlik olabilsin diye birkag ¢izgiden teskil
edilebilecek bir calisma degildir. Asli tanimina uygun bir imar plani hazirlanirken yapilan teknik
calismalar ile meveut imar planmin yetersizligi ortaya konulur. Bu tespitlere uygun Onerilerde
bulunulur.

Mevcut planda, plan biitiinii igin dngoriilen. niifus yogunlugu yakalandig: farz edilse bile
¢6ziim bu alanlardaki yogunlugu artirmak olamaz. Zira planlama alani igerisindeki her bir plan
bolgesinde. 6ngorii niifusun ihtiyaglan distiniilerek teknik ve sosyal altyap: alanlan
tasarlanmaktadir. Niifus yogunlugu yoniiyle mevcut planin yetersiz ve de kisitlayicr olduguna
karar verilmis ise dolayli olarak donau alanlarimin da yetersizligi de ortaya konulmus olur. Genel
olarak da her iki yetersizligi plan tadilan ile gidermek miimkiin olmaz. Bu durumda sehircilik
ilkesine uygun olan. imar planinin asli amacina uygun kullammi ile yeni yerlesim yerleri
olusturmak olacaktir.

Mevcut imar plamnin vetersizliginin ortaya konulabilmesi i¢in kapsaml inceleme
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gerekmektedir. Toplamda niifus yogunluguna erigilmedidi gerekgesiyle bolgesel artislara
sebebiyet verilmesi uygun degildir. Aksi uygulamirsa artinma konu bolgenin kendi 6zgiin
dengesi bozulacak ve devaminda kotillesen bolgenin sorunu planlama sahasimin tamamini
saracaktir.

Avyrica plan degisikligi talebe gore degil, kamu yararimin zorunlu kilmasi halinde. yapilan
ayrintili incelemelere, bolgenin kosullarma. ydrenin sartlarina, gelecek 6ngoriilerine, planlama
esaslarina. sehircilik ilkelerine gore yapilmalidir. Bunun yani sira kat artirmminin can ve mal
giivenligi agisindan getirdigi sorunlarinda dikkate alinmasi, jeolojik-jeoteknik ve diger bilimsel
etiitler yapilmasi. zorunludur.

Bundan sonra beledive meclisince gerceklestirilecek plan degisikligi kararlarinda
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve planlama ilkeleri dikkate alinmali. imar komisyonu
calismalarinda konunun igerigine uygun teknik personel ya da personellerden destek alinmalidir.

9- Meclis toplantisina katilan meclis tiyelerinin toplanuya katlhp katlmadigini
belgelemek igin isim listesinin vanina arti(+) ve eksi(-) konulmak suretiyle belge diizenlendigi.
diizenlenen bu belgede imza bulunmadigi. uygulamanin tiim toplantilarda bu sekilde yapildig
goriilmistr.

Beledive Meclisi Calisma Yonetmeliginin “Gériismeler ve yodnetim™ baghkli 11,
maddesinde “Baskanlik divani yerini aldiktan sonra baskan yoklama yaptirir: toplanti yeter
sayisinin oldugu anlasildigi takdirde birlesimi agar.” denilmistir.

Toplanti veter sayisimin tespiti icin vapilan yoklamada, mimkiinse toplantiya katilan
meclis iivelerinin, bunun miimkiin olmamasi durumunda yoklamayr yapan Kisinin imzas
alinarak yoklama belgesi diizenlenmesi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

10- Meclis kararlarinin 4 va da 5 suret olarak hazirlandig1, ancak miilki idare amirligine
gonderilen Kkararlar ile belediyede tutulan kararlarin. igerikleri aym olmakla birlikte karar
numaralarimin farkh oldugu tespit edilmistir.

2019 yili Ocak ayinda alinan ilk dért karara (1. 2, 3 ve 4) olmak iizere karar numarasi
verilmesine ragmen bu kararlarin miilki idare amirligince arkasma kayit diigiilen niishalarinda
105, 106, 107, 108 sayili karar numaralarinin verilmis olmasi drnektir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin “Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin
yazilmas1™ bashkli 16. maddesinde “Kararlar, tutanaklara dayali olarak yazilir, bagskan ve katip
liyelerce imzalanir. Meclis kararlarina her yil birden baslamak Gzere birbirini izleyen karar
numarasi verilir. Belediye baskam tarafindan geri gonderildigi igin yeniden goriisiilen kararlara
yeniden karar numaras: verilir.” deniimistir.

Ayni Yonetmeligin “Meclis kararlarinin yiiriirliige girmesi” bashkli 18. maddesinde de
“Meclisin almis oldugu kararlarin tam metni, kararin kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi
giin icinde belediye baskan: tarafindan il merkezi belediyeler ile merkez ilgeye bagli olan
belediyelerde valiye, ilge merkezi ve ilgeye bagh belediyelerde kaymakama gonderilir ve uygun
araglarla halka duyurulur. Vali veya kaymakama génderilmeyen kararlar yiirtrlige girmez.

Meclis kararlari iki suret olarak miilki idare amirligine gonderilir. (Miilga ciimle:RG-
27/11/2014-29188) (...)

Valilik, kaymakamhik ve biiyiiksehir belediye bagkanh@inca, teslim alinan kararin son
sayfasina, karar tarihi. teslim alindig: tarih ve kayit numarasi yazildiktan sonra kararin bir sureti
belediyeye iade edilir. Bu sekilde kayitlari tamamlanan karar teslim alan makam tarafindan
dosyasinda saklanir. Bu kararlar kaydetmek iizere ilgili idareler tarafindan bir defter tutulur.”
denilmistir.
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Miilki idare amirligine gonderilen kararlara hatali numara verilmemesi i¢in gerekli 6zen
gosterilmelidir.

11- Komisyon kararina dayanilarak alinan meclis kararlarimin  yeterl a&;'lk‘llktarr
yazilmadigi, “komisyon raporu oy birligi ile kabul edildi.” [fadesinin kullamlmasiyla yetinildigi
incelenmistir.

07.02.2019 tarih ve 9 sayili meclis kararinda zabita memurlarina verilecek fazla mesai
ticretivle ilgili olarak bu ifadenin kullaniimt; olmasina ragmen, baska bir detayn Kararda
yazilmamis olmasi drnek olmakla birlikte. komisyon raporu olan kararlar igin uygulama genellik
arz etmektedir.

Meclis kararlarnimin miilki idare amirligince vesayet denetiminin yapilabilmesi igin
komisyon raporuna dayanilarak yazildigi durumlarda da alinan kararin igerigi agikca
yazilmahdir.

12- Belediye meclisinin gorev ve vyetkisi disinda “tarife belirleme™ kararlan aldig
incelenmistir.

07.02.2019 tarih ve 10 sayili meclis kararnda “¢evre temizlik vergisi” tutarinin
belirlenmis olmasi drnektir.

31 Arahk 2018 tarih ve 30642 sayili 3. Mikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige konu 51 seri numarali Beledive Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde cevre temizlik
vergisi tutarlan belirlenmis olup. belediyelerin sadece binalarin derece gruplarini belirlemeye
yetkileri vardir.

Cevre Temizlik Vergisi hususunda belediye meclisinin tarife diizenleme yetkisinin
olmadig: bilinmeli. yetkisiz ve gereksiz karar alinmamahdir.

13- Birden fazla meclis kararina tek bir karar numarasi verildigi tespit edilmistir.

08.04.2019 tarih ve 13 sayili meclis kararinda “a” alt baslig1 ile meclis baskan vekili: “b”
alt bagh ile katip tiye se¢cimi yapilmis olmasi 6rnekir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin “Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin
yazilmasi” bashkh 18. maddesinde “Kararlar, tutanaklara dayali olarak yazilir, baskan ve katip
iiyelerce imzalanir. Meclis kararlarina her yil birden baglamak {izere birbirini izleyen karar
numarasi verilir. Belediye baskan: tarafindan geri génderildigi i¢in yeniden goriisiilen kararlara
yeniden karar numarasi verilir.” denilmistir.

Yukarida belirtilen yonetmelik hiikkmii ile belediye meclisi kararlarinin mahkemece iptal
edilebilirligi ve Belediye Baskaminin meclis kararlarini  yeniden gortsiilmesi igin  geri
gdnderebilecedi de gz 6niinde bulundurularak mecliste goriisiilen ve oylanan her konu i¢in ayr
bir karar numarasi verilmelidir.

14- Oylama yapilarak karara baglanmayan konulara karar numarasi verildigi
incelenmistir.

08.04.2019 tarih ve 24 sayih meclis kararinda. denetim komisyonu raporunun meclisin
bilgisine sunulmus ve bu konuda oylama yapilmamuis olimasi drnektir.

Denetim komisyonu raporunun oylama yapilmayarak sadece goriisiilmils olmasi dogru
bir uygulama olmakla birlikte, buna ragmen karar numarasi verilmis olmas hatal bir islemdir.

Belediye Meclisi Calisma Yénetmeliginin “Mecliste goriistilen konularin kabul veya
reddedilmesi” baglikli 14. maddesinde “Mecliste goriisiilen konular: mahiyetine gore salt
cogunluk. nisbi gogunluk, nitelikli ¢ogunluk. oygoklugu veya oybirligi ile kabul veya reddedilir.

Mecliste biitce ve kesin hesap tiimilyle reddedilemez. Ancak. degisiklik yapilmak
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suretiyle kabul edilebilir.

L

Reddedilen bir konu meclisin aymi toplantisinda yeniden giindeme alinip goriistilmez.”

Denilmistir. .

Salt cogunluk, nisbi ¢ogunluk, nitelikli cogunluk. oygoklugu veya oybirligi ile kabul veya
reddedilmeyen konular meclis kararnm niteliginde olmadigindan bunlara karar numarasi
verilmemelidir.

15- Belediye meclisinin hatah kararlar aldig gorilmiustiir.

08.04.2019 tarih ve 18 sayihi meclis kararinda, toplantiya kaulmayan Meclis Uyesi
Hiisameddin Can’in mazeretli sayiimasina karar verilmis olmasi 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanunu nun “Huzur ve izin hakki™ baslikli 32. Maddesinde “Meclis
iiyeleri hastaliklari siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda, bir y1l i¢indeki toplanti
stiresinin varistm  asmamak sartiyla istekleri (izerine meclis tarafindan izin verilebilir.”
denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden anlagilacagi gibi meclis. meclis iliyesinin mazereti
tizerine izinli sayilmasina karar verecektir. Mazereti olmayan meclis {yesinin mazeretli
sayilmasina karar verme yetkisi yoktur.

Uygulamanin yukaridaki agiklamalar ¢er¢evesinde yapiimasi saglanmalidir.

16- Belediye meclisinin borclanmaya iliskin kararlarinda bor¢lanma miktarinin
belirtilmedigi goriilmustir.

10.05.2019 tarih ve 34 sayili meclis karari ile 06.06.2017 tarih ve 41 sayili meclis
kararinda; en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayih Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden dederleme oramyla artirilan miktarinin %10 una kadar borg¢lanma igin
belediye baskanina yetki verilmis olmast 6rnektir.

Boyle bir durumda her seferinde %10 limitini agmayan ancak yillik toplamda bu limitin
lizerine ¢ikan bir borg¢ yiikii altina girilebilir.

5393 sayili Beledive Kanunu'nun “Bor¢lanma™ baghkli 68. Maddesinde “e) Beledive ve
bagli kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketler, en
son kesinlesmis biitge gelirlerinin. 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artinlan miktarmin yili i¢inde toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayi
belediye meclisinin karari: yiizde onunu gegen i¢ borglanma i¢in ise meclis liye tam sayisinin salt
cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanhginin onay1 ile yapabilir.™ denildiginden.
bor¢lamlacak miktarin meclis kararlarinda agik¢a yazilmasi saglanmahdir.

17- Belediye meclisince yiiriirlige konulan belediye yasaklarimin ilan edildigi beyan
edilmis ise de buna iligkin belge sunulamamistir.

10.062019 tarih ve 39 sayili meclis karari ile kabul edilen emir ve yasaklara iligkin
islemler 6rnektir.

Aleniyeti saglamak ve verilen cezalarin iptal edilmesine yol agmamak igin belediyenin
emir ve yasaklarinin g¢esitli yontemlerle(ilan panosuna asma, internet sitesinde yayimlama,
halkin yogun olarak gelip gegtigi verlere asma v.b.) ilan edilmesi. bu ilanlarin yapildigma iligkin
tutanaklarin diizenlenerck muhafaza edilmesi, internet sitesinde yapilan yaymin miimkiinse
stireklilik arz etmesi saglanmalidir.

18- Biit¢e ddenekleri arasinda aktarma yapilmasina iliskin kararlarin hatali oldugu tespit
edilmistir.

06.02.2018 tarih ve 16 sayili meclis kararinda hangi biitge tertipleri arasinda aktarma
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vapilacagi belirtilmeden; gprs cihazi alinmasi igin biitgede yeterli denek i'ic')'l'madlgu,.\"'

anlasildigindan. bu cihazin alimi i¢in ddenek aktarmi yapilmasia karar verilmis olunmasi
ornektir. R

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 18, 34 ve 38. Maddelerine gore: Biitgede kurumsat

kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak. belediye meclisinin; Biitcede fonksiyonel simflandirmamin ikinci diizeyleri arasinda
aktarma yapmak. belediye enciimeninin. bunlarin disindaki aktarmalarni yapmak ise belediye
baskaninmin gérev ve yetkisidir.

Bu suretle aktarma vyapilacak biitge tertiplerinin meclis kararlarinda belirtilmesi
saglanmalidir.

BELEDIYE ENCUMENI ILE ILGILI iS VE ISLEMLER :

19- Beledive enciimeninin mal alinmast i¢in karar aldigr gorilmustir.

13.03.2019 tarih ve 20 sayili enciimen kararinda 10 tonluk su deposu temini i¢in karar
alinmis olmasi érnektir.

Belediye enclimeninin mal ahnmasi konusunda gérev ve yetkisi bulunmamaktadir.
Enciimen giindemi bu tiir konularla mesgul edilmemelidir.

20- 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerin enctimen karar olarak
goriisiilerek karara baglandig ve karar numarasi verildigi goriilmustir.

10.07.2019 tarih ve 54 sayih karar 6rnek olmakla birlikte uygulama geneldir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “ihale komisyoniar™ baslikli 13. maddesinde “il
6zel idarelerine ait ihaleler. il daimi enciimenince, belediyelere ait ihaleler belediye enclimenince
bu Kanun hiikiimlerine giire yiirtitiiliir.” denilmistir.

Belediye enclimen iiyeleri. Deviet Thale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde. kanunun
hiikmii geregince ihale komisyonu olarak gorev alacaklar ancak. ihale komisyonu olarak
yapilacak is ve iglemler enclimen karar niteliginde olmayacaktir.

Bundan sonra yapilacak ihale is ve islemlerinin encimen toplantisi ya da karar seklinde
diizenlenmemesi. 2886 sayih Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde bu is ve islemlerin yirttiilmesi
saglanmalidir.

21- Birden fazla karara tek bir karar numarasi verildigi tespit edilmistir.

02.01.2019 tarih ve | sayili enciimen kararinda yapi kayit belgesi alan birden fazla igin tek bir
enciimen karari ile bu kisilere daha énce verilmis cezalarin iptal edilmesi 6rnektir.

Enciimen kararlarmin birer idari islem oldugu ve bu idari islemlerin idari yargi mercileri
tarafindan iptal edilebilecegi g6z oniinde bulundurularak, bu tiir konularda her bir kisi icin ayri ayri
enciimen karar1 alinmasi saglanmalidir.

22- Hisseli tasinmaz satist islemlerinde, bedel takdiri yapilirken mevzuatta dngdriilen
yeterli calismanin yapilmadidt, bedelin enciimen tarafindan belirlendigi tespit edilmistir.

03.10.2018 tarih ve 62 sayih enciimen kararinda. satilacak olan hisseli tasinmaz bedelinin
ne sekilde tespit edildigine iliskin bir agiklama bulunmamasi drnektir.

3194 sayih imar Kanunu'nun 17. maddesinde “Bu maddeye gore bedel takdirleri ve bu
bedellere itiraz sekilleri 2942 sayih Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore yapihir.” denilmis
ve 2942 sayill Kamulastirma Kanunu'nun “Kamulastirma bedelinin tespiti esaslar”™ bashkli 11.
maddesinde “15 inci madde uyarinca olusturulacak bilirkisi kurulu, kamulastirlacak tagmmaz
mal veya kaynagin bulundugu yere mahkeme heyeti ile birlikte giderek, hazir bulunan ilgililer
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de dinledikten sonra tasinmaz mal veya kaynagin;
a) Cins ve nevini,
b) Yuzolgtimiind.
¢) Kiymetini ektileyebilecek biitiin nitelik ve unsarlarini ve her unsurun ayri ayn degerini,
d) Varsa vergi beyanini,
e) Kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca yapilmis kiymet takdirlerini.

f) Arazilerde, tasinmaz mal veya kaynagin (...)(2) mevkii ve sartlarina gére ve oldugu
gibi kullanilmasi halinde getirecegi net gelirini.(2)

g) Arsalarda, kamulastirilma giintinden 6nceki 6zel amaci olmayan emsal satiglara gore
satig degerini,

h) Yapilarda. (...)(3) resmi birim fiyatlar: ve yap: maliyet hesaplarini ve yipranma payini.

1) her bir &l¢iiniin etkisi agiklanmak kaydiyla bedelin tespitinde etkili olacak diger
objektif dlctileri,

Esas tutarak diizenleyecekleri raporda biitiin bu unsurlarin cevaplarini ayri ayn belirtmek
suretiyle ve ilgililerin beyanim da dikkate alarak Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan kabul
edilen degerleme standartlarma uygun. gerekgeli bir degerlendirme raporuna dayal olarak
tasinmaz malin degerini tespit ederler.” denilmistir.

Hisseli tasinmaz satisi islemlerinde bedel tespitinin kanunda Ongoriilen usullerce
gergeklestirilmesi saglanmalidir.

23- Belediye baskaninin gdrev ve yetkisinde olan yoksul ve muhtaglar i¢in ddenek
kullanimi konusunda enciimen karari alindigr gériilmiistiir.

10.07.2019 tarih ve 56 savili karar ile 03.07.2019 tarih ve 44 sayili enclimen kararn
ornekitir.

5393 sayih Beledive Kanununun 38. Maddesi ile “n) Biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in
ayrilan odenegi kullanmak, engellilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini
olusturmak.” Gérev ve yetkisi beledive bagkanina verilmistir.

Belediye organlarimin birbirleri yerine gegerek karar alamayacag@: bilinerek buna uygun
islem tesis edilmelidir.

24- Belediyenin rutin idari islemleri i¢in enclimen karar alindig1 goriilmistiir.

23.08.2017 tarih ve 71 sayili kararda; imar kanununun 18. Maddesi ¢ercevesinde yapilan
uygulamalarin askiya ¢ikartilmasina karar verilmesi drnektir.

imar planmna iliskin degisiklik kararlari imar mevzuati geregince zorunlu olarak askiya
cikartilacaktir. Bu tiir kararlar ilgili birimlere gonderilerek aski siiregleri tamamlanmir. Ayrica

enclimen ya da meclis karari ile imar uygulamalannin askiya ¢ikartilmamasina Kkarar
verilebilecegi diistintilemez.

Yukarida yapilan agiklamalar baglaminda, enciimenin yetkisinde olmayan rutin idari is ve
islemler icin encilimen karari almmamalidar.

INSAN KAYNAKLARI ILE ILGILI IS VE iSLEMLER :

25- Yaz Isleri Midirligii kadrosu dolu olmasina ragmen sef kadrosunda bulunan
personelin bu gdrevi yiiriitmek tizere gorevlendirildigi, aym personelin tedviren Kiltir Ve
Sosyal Isler Midiirliigi gorevini de yiiriitmekte oldugu. bu durumun bahsi gegen miidirltiklerin
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isleyisinde aksamalara neden oldugu gibi, yaz1 isleri miidtrligi biriminin denet‘.’i’niin_de ‘de
problemlere yol agtigi goriilmiistiir. L e

657 sayili Deviet Memurlar1 Kanunu'nun "Vekalet gorevi ve ayhk verilmesinin sartlar” .
bashkl 86 nc1 maddesine gére; memurlarmn kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi
veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari halinde yerlerine
kurum icinden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ve yine bos kadrolara ait
gérevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecedi belirtilmistir.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun "Harcama yetkilisi" bashkhi 63 Gncti maddesinde:
"Belediye biitcesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist ydneticisi harcama
yetkilisidir." denilerek harcama yetkilisinin tanim yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve
Kontrol Kanunu'nun "Harcama yetkisi ve vetkilisi" baghkli 31 inci maddesinde de, "Biit¢eyle
6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en (st yoneticisi harcama yetkilisidir."
denilmektedir.

5018 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda
Genel Teblig'in "Harcama Yetkililerinin Belirlenmesi" bashkl 2 nci boliiminde ;"5018 sayili
Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biitgeyle ddenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir.
Bu hiikiim uyarinca biitge siiflandirmasi harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadir.”
Hitkmii yer almakta olup harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agike¢a belirtilmistir.

Miidiir kadrosunda bulunan kisinin harcama vetkilisi olarak harcama yetkisini kullanmasi
gerekir. S6yle ki belirtilen mevzuat hitkiimleri ¢ercevesinde ilgili birimin en Ust yoneticisi olan
miidiir kadrosunda bulunan memurun, harcama vetkilisi olmasi gerekmektedir. Bu kisi gdrevden
alinmadign ve bu kadro bos olmadig: siirece bu yetkileri bagka birinin kullanmas1 miimkiin
degildir.

Yukaridaki aciklamalar baglaminda, yazi isleri miidiiriniin bu kadroda kalmamasina
iliskin bir inisiyatif var ise; bahsi gecen personelin miktesebine uygun baska bir kadroya
atanarak, yazi isleri miidiirltigii kadrosuna miimkiin ise asaleten atama yapilarak bunun miimkiin
olmamas1 durumunda bos kadroya vekil atamak suretiyle gérevin gérdiiriilmesi saglanmalidir.

26- 13/04/2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gérevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik uyarinca Selendi
Biiyiiksehir Ilge Belediyesinde Etik Komisyonu olusturuldugu incelenmis, ancak aktif ¢alisma
yapmadig1 tespit ve beyan edilmistir.

Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmeligin 29. maddesinde yer alan,

“Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiirlinti yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik
davranis ilkeleri konusunda karsilastiklan sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede
bulunmak ve etik uygulamalart degerlendirmek tizere kurum veya kurulusun st yoneticisi
tarafindan kurum icinden en az iic kisilik bir etik komisyonu olusturulur.

Etik komisyonu iiyelerinin ne kadar siireyle gorev yapacagi ve diger hususlar, kurum ve
kurulusun iist yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu tiyelerinin bzgecmis ve iletigim bilgileri,
ic ay icinde Kurul’a bildirilir. Etik komisyonu, Kuru! ile isbirligi icinde caligir.”

Hilkmii uyarinca olusturulan Etik Komisyonunun aktif olarak gerekli ¢alismalarda
bulunmasi ve konuyla ilgili uygulamalar takip edip degerlendirmesi saglanmahdur.

27- Selendi Belediye Baskanhgmin, biitge gelirinin, personel giderlerine oram, 2016,
2017 ve 2018 yillart icin. 5393 sayih Belediye Yasasimin 49. maddesinde dngoriildigt haliyle
asagiya ¢ikarilmistir.
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13 213 savili .
i - VUK’na | Uygulama Personel
' Bir onceki yil | il Degerlendirilmis .. h.h : Gldel.'.lermm
(. 2. | belirlenen . Biitcesindeki Biitce
| Biitce Geliri | . En Son ol
) ; ) . yeniden N, o Personel Gelirine
Uyzitams | Toplum | degerleme Xl Bitee'ol Giderleri Oram
X w | Kkatsayisi | (01) Toplam
| :; | '
; ‘ ‘ D *100/ ( C
(A) () (axBrar=c | (o) DTN
2016 7.981.110,13 \ %383 f_#8.286.786.65 1.833.937.47 22,13
2017 9.549.689.99 i %1447 | 10.931.530.13 2.087.545.78 19.10
2018 | 10.606.288,27 | %2373 13.123.160.48 3.277.113,16 24,97

5393 sayili Belediye Yasasinin 49. maddesi uyarinca; belediyenin yillik personel
giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Yasasina gore
belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin % 30'unu
asamayacagi, yil igerisinde ayhk ve dcretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin sz konusu oranlari asmasi durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacagi.
veni personel alimi nedeni ile bu oranin agilmasi nedeni ile olusacak kamu zararinin, zararin
olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanmindan tahsil
edilecegi; hitkme baglanmistr.

Belirtilen Yasa hitkmii g6z oniinde bulundurularak. sorumluluk dogurabilecek hatal
uygulamalara kesinlikle meydan verilmemesi saglanmalidir.

28- Memur personelin saghk raporlarinin hastalik iznine donistiiriilmedigi gortilmistiir.

Cengiz GURCAN isimli personelin 29.03.2019 tarihli 1 giinliik raporunun hastalik iznine
déniistiiriilmemis olmasi 6rnek olmakla birlikte uygulama geneldir.

Memur personelin saglik raporlarinin 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 105.
Maddesine uygun olarak hastalik iznine dontstiiriilmesi saglanmalidir.

29- Selendi Belediyesi Personel Bilgi Sisteminin olusturulmadigi. her personel ig¢in
“kimlik karti” tanzim edilmedigi. 6zlik dosyalarinin bazilarimin diizensiz oldugu. 6zliik
dosyalarinda bulunan evrakin tarih sirasinda olmadid: tespit edilmistir.

657 sayih Devlet Memurlar Kanunu'nun “Memur bilgi sistemi, 6zlik dosyasi™ baslikli
109. maddesi uyarinca; memurlanin, Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi esas alinarak
kurumlarinca tutulacak personel bilgi sistemine kaydedilecegi. her memur igin bir 6zliik dosyasi
tutulacagi, ozliik dosyasina, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri: varsa inceleme.
sorusturma. denetim raporlari, disiplin cezalan ile 6dil ve basar belgesi verilmesine iligkin bilgi
ve belgelerin konulacagi, memurlarin basari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe
ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle iligkilerinin
kesilmesinde. hizmet gerekleri yanmnda 6zliikk dosyalarinm goz oniinde bulundurulacag. ozliik
dosyalarinin tutulma esaslar ile 6zlik dosyalarinda yer alacak belgelere iliskin usul ve esaslarin
Devlet Personel Baskanliginca belirlenecegi bildirildiginden. dzliik dosyalarimin tutulmasinda ad:
gecen Baskanlikga hazirlanan ve 15/04/2011 tarih ve 27906 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan
Kamu Personeli Genel Tebligi (Seri No:2)'de vapilan agiklamalarin dikkate alinacagi. séz
konusu Genel Teblige gore. kurumunca her memura iizerinde memurun kurumu. adi. soyadi,
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unvani, Tiirkiye Cumhuriveti kimlik numarasi, fotografi ve gerekli goriilen diger bilgilerin yer-
aldigi bir kurum kimlik belgesi verilecegi. sozlesmeli ve gegici personelin de personel. bilgi . .
sistemine kaydedilecegi ve bunlara da kurum kimlik belgesi verilecegi, s6z konusu personel -i¢in
personel bilgi dosyasinin tutulacagi. her memur igin bir 6zlik dosyas: tutulacagi. o6zliik
dosyalarinin itina ile dogru ve tarafsiz bir sekilde tutulmasindan personel birimlerinin sorumlu
olacag, dzliik dosyasinin sekiz bélimden olusacagi, belgelerin 6zliikk dosyasinin ilgili béliimiine,
eski tarihli olan altta olacak sekilde. kronolojik siraya gore yerlestirilecegi. sézlesmeli ve gegici
personellere ait personel bilgi dosyalarinda ise: kronolojik siraya gore sozlesmelerin, 6grenim
durumuna iliskin belgelerin, kurum i¢i yer ve unvan degisikliklerine iliskin belgelerin. izinlerin.
sendika iiyeligine iliskin bilgilerin, s6zlesme feshi ve hizmete yonelik diger belgelerin tutulacagi,
bilinerek yukarida agiklanan kanun ve teblig hitkiimlerine uygun islem tesis edilmeli ve en kisa
siirede tiim personel i¢in persone! kimlik kart: diizenlenmelidir.

30- 2019 yilinda yapilan yerel segimler sonrasinda gérevinden ayrilan meclis iiyeleri ile
emekli olarak gdrevinden ayrilan memur personelden mal bildirimlerinin alinmadidi tespit
edilmistir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet Ve Yolsuziuklarla Miicadele
Kanunu'nun “Bildirimin zaman:” baslikli 6. maddesinde

“a) Bu Kanun kapsamindaki géreve atanmada, géreve giris igin gerekli belgelerle,

b) Bakanlar Kurulu tiyeligine atanmalarda, atamay1 izleyen bir ay i¢inde.

¢) Segimle gelinen gorevlerde segimin kesinlesmesi tarihini izleyen iki ay i¢inde,

d) Mal varhginda 6nemli bir degisiklik oldugunda bir ay i¢inde.

e) Yonetim ve denetim kurulu iiyelikleri ile komisyon {iyeliklerine se¢im ve atamalarda
goreve baslama tarihini izleyen bir ay i¢inde.

f) Gorevin sona ermesi halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay iginde,

g) Gazete sahibi gercek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu
iiyeleri faalivete gegme tarihini, sorumlu midurleri, basyazarlan ve fikra yazarlan bu ise veya
gorevlerine baslama tarihini izleyen bir ay i¢inde. verilmesi zorunludur.

(a) Bendinde yazih bildirim verilmedikge goreve atama yapilamaz.™;

Yine ayni kanunun “Bildirimin yenilenmesi” baghkli 7. maddesinde

“Bu Kanun kapsamindaki gorevlere devam edenler, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en

ge¢ subat ay1 sonuna kadar bildirimlerini yenilerler. Yeni bildirimler yetkili merci tarafindan
daha onceki bildirimler ile karsilastirihirlar.” denilmustir.

Bununla beraber; 3628 savili Mal Bildiriminde Bulunulmasi. Riisvet Ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu'nun 10. maddesinde “6 nci maddede belirtilen siirelerde mal bildiriminde
bulunmayana bildirimlerin verilecegi mercilerce ihtarda bulunulur. [htarin kendisine tebliginden
itibaren otuz giin icinde mazeretsiz olarak bildirimde bulunmayana li¢ aya kadar hapis cezasi
verilir.

Sorusturma ile ilgili olarak verilen siire zarfinda mal bildiriminde bulunmayana {i¢ aydan
bir yila kadar hapis cezasi verilir.” ve

657 sayili Devlet Memurlant Kanunu'nun “Disiplin cezalarinin gesitleri ile ceza
uygulanacak fiil ve haller” bashkli 125. maddesinin D bendinde “Kademe ilerlemesinin
durdurulmas:: Fiilin agirhk derecesine gdre memurun. bulundugu kademede ilerlemesinin 1 - 3
yil durdurulmasidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasimi gerektiren fiil ve haller sunlardir:
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j) Belirlenen durum ve stirelerde mal bildiriminde bulunmamak,
...... " denilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, mal bildiriminde bulunmas: zorunlu
kamu ¢ahsanlarinin, bildirimlerini zamaninda yapmasi ve mal beyanlarim eksiksiz
doldurmasi(tarih/imza vb. alanlarin tam doldurulmasi), aksi halde cezai ve idari yaptirimlarla
karsilasilacagi unutulmamahidir.

31- Sozlesmeli personelin sozlesme Orneklerinin Cevre Ve Sehircilik Bakanhiina
gonderilmedigi tespit edilmistir.

Bilindigi tizere 9 Temmuz 2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete'nin 3. Miikerrer
yaymminda yiiriirlige giren 703 sayili KHK nin gegici 1. Maddesi. 10 Temmuz 2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanarak yirtrliige giren 1 numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 97.. 99.. 100., 256. Ve 260. Maddeleri ile15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili
Resmi Gazete Yayimlanarak yiiriirliige giren 4 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesinin 798. Ve
799. Maddeleri uyarinca l¢isleri Bakanligi biinyesinde faaliyet gdsteren Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii kaldinlmis ve anilan birimin vesayet yetkisine iliskin gorev. yetki ve sorumluluklan
icisleri Bakanliginda bunun diginda kalan gorev, yetki ve sorumluluklar ise Cevre Ve Sehircilik
Bakanhgina devredilmesi hitkkme baglanmistir.

Bu baglamda. hangi gorev ve yetkilerin Cevre Ve Sehircilik Bakanhg tarafindan
yiriitiilecegi ve kullanilacagi Yerel Yonetimler Genel Midiirligii'ntin 07.08.2018 tarih ve
71188846/250/138314 savili Genelgesinde detayl olarak yer almistir.

Nitekim yukarida bahsedilen mevzuat degisiklikleri ile 5393 sayih Belediye Kanunu'nun
49. Maddesinin 5. fikras: “Uciincii ve dordiincii fikra hitkimleri uyarinca galistirilacak personele
her ne ad altinda olursa olsun sézlesme licreti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve licret
mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla
diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayih Devlet Memurlart Kanununun 4
tincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hitkiimler uygulanir. Bu
personele ait sozlesme ornekleri sozlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin i¢inde Cevre ve
Sehircilik Bakanligina gonderilir.

...... " seklinde degistirilmistir.

Sozlesmeli  personelin - sézlesme oOrnekleri Cevre Ve Sehircilik Bakanligina
génderilmelidir.

32- Memurlar tarafindan 3628 sayili Kanun uyarinca kuruma verilen mal bildirimlerinin
onceki bildirimlerle karsilastinimadigi beyan edilmistir.

3628 sayili Kanun'un 12. maddesine gore; gergege aykiri bildirimde bulunana 6 aydan 3
yila kadar hapis cezasi verilecegi hilkme baglandigindan, bildirimlerin ger¢ege uygun olarak
verilip verilmedigin tespiti igin bildirimlerin karsilastiriimasi saglanmahdir.

33- Denetime tabi dénemde memurlarla ilgili olarak yillik izin planlarinin yapildigina
iliskin herhangi bir belge ibraz edilememustir.

Kurumlarin deviet memurlanmmn yillik izinlerini cari yil iginde devlet hizmetlerinin
aksamamasina dikkat etmek kaydiyla bir program dahilinde kullanmalar hususunda gerekli
hassasiyeti gostermeleri gerektigi bilinerek. buna uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

34- Umit CAKMAK isimli personelin zabita miidirliigi kadrosunda gorev yaptiktan
sonra, bu kisinin gorevde yiikselme smavina girmeden temizlik isleri miidiirligii kadrosuna
atandigr gorilmustur.
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Belediye Zabita Yonetmeliginin “Gorevde yiikselme sartlar1™ bashkl 17. mﬁddesinde'

“(1) Bu Yonetmeligin 6 nct maddesinde sayilan unvanlardan daire baskani ve zabita miidiirt
disindaki kadrolara yapilacak atamalarda asagidaki sartlar aranir.” denilerek zabita midiirligi
kadrosu gorevde yiikselme sinavina tabi kadrolar arasindan ¢ikartilmistir.

Ancak Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmeligin 5. maddesinde miidiir kadrosunun gorevde yiikselmeye tabi oldugu agiktir.

Ayni yonetmeligin 20. maddesinin b bendinde ise “Mahalli idarelerde ve diger
kamu/kurum ve kuruluslarinda, daha 6nce bulunulan gérevler ile bu gorevlerle aym diizey
gorevlere veya alt goreviere, gorevde yiikselme sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilir.”
denilmistir.

Ancak zabita miidirliigii ile diger miidiirlik gorevleri her ne kadar benzer nitelik
gosteriyor ise de. zabita mudurliigii kadrosuna atama yapilirken Mahalli [dareler Personelinin
Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik kapsaminda olmamas:
sayesinde zabita miidiirligiine sinavsiz atama yapihip daha sonra gorev olarak benzer nitelik
gsteriyor ve aym diizeyde gorev yorumu yapilarak gorevde yiikselmeye tabi diger mudiirliiklere
sinavsiz atama yapilmasi, 637 sayil Kanunda dngériilen esitlik ve liyakat ilkelerine de gorevde
yiikselme sinavina girip basarili olan personel agisindan hakkaniyete de aykiridir.

Zabita midirliigii kadrosuna yapilan atamalarin, gorevde ytikselmeye tabi mudir
kadrolarina sinavsiz gecis icin bir ydntem olarak kullamlmamas: igin gerekli hassasiyetin
gdsterilmesi tavsiyeye deger goriilmustiir.

35- Bazi memur personelin, simiflarina gore belirlenen en tst dereceden daha yiiksek
dereceli kadrolara atandi@: tespit edilmistir.

Memur kadrosunda bulunan Hikmet AKGUN isimli personelin 2. Dereceye; tahsildar
kadrosunda bulunan Mehmet UGURLU ve Durmus UGURLU isimli personellerin 3. Dereceye:
ambar memuru kadrosunda bulunan Nimet ARGOC 'un 2. Dereceye atanmig olmalar rnektir.

Belediye Ve Bagh Kuruluglari fle Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin “Kadro kiitiikleri” baghkli 13, maddesinde (1) Bu
Yonetmeligin yiiriirlik tarihinden itibaren mahalli idarelerdeki memur kadrolari, Yonetmeligin
ekinde ver alan Ek-4 Beledive ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Kadro
Kiitiiklerinden (1) sayili Belediye ve Belediye Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri
Memur Kadro Kiitiigiinde belirtilen unvan kodu, kadro unvani, siniflar ile belirlenen en alt ve iist
derecelere uygun olarak kullanilir. Iptal, ihdas ve kadro degisikliklerinde bu kiitiikler esas alimr.”
denilmistir.

Bahsi gecen yonetmeligin eki memur kadro cetveller incelendiginde memur, tahsildar ve
ambar memuru i¢in 6n goriilmils en yiiksek derece 3tir.

Beledive personellerinin kadro dereceleri yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak tekrar
incelenmeli yukaridaki ornekte bahsedilen personel de dahil. hatal: atama islemleri geri alinarak.
memur personel siniflarina gore belirlenen en iist dereceli kadroya uygun olarak atanmahdur.

ZABITA HIZMETLERI :

36- 10/04/2014 giin ve 28968 sayihi Resmi Gazetede yayimlanan yeni norm kadro
yonetmeligine gore Bucak Belediyesinin (C-5) grubunda bulundugu. bu grupta zabita
hizmetlerinde: 1 adet zabita miidiirii, 1 adet zabita amiri. 4 adet zabita komiseri, 24 adet zabita
memuru toplam 30 adet zabita personel kadrosunun bulundugu, 1 adet zabita miidirti ve 11 adet
zabita memuru olarak toplam 12 kisi ile zabita hizmetlerinin yiiriitilmeye ¢ahsildigi, zabita
biriminde 3 adet hizmet araci bulundugu incelenmistir.
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37- Belediyenin “memur” kadrosunda bulunan Caglar KOSEnin “zabita memury” biafakl ¥

gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin “Gegici gorevlendirme™ bashikli 41. maddesinde (1)
Zorunlu hallerde, belediye memurlarindan ihtiyaci kargilayacak sayida personel zabita biriminin
sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak goreviendirilebilir.

(2) Gecici gorev siiresi bir y1l icinde alti ay: gegemez.” denilmistir.

Yukarida belirtilen yénetmelik hitkmiine gére memur kadrosunda bulunan personelin,
zabita teskilatimin yalniz biiro hizmetlerinde gorevlendirilebilecegi ve bunun siiresinin alti ay:
gegcemeyecedi bilinmeli ve buna uygun islem tesis edilmelidir.

38- Selendi Belediyesi Zabita Miidiirliigii Gorev Yetki ve Sorumluluk Ydonetmeliginin
meclis karari ile kabul edilerek vyirirlige konuldugu, ancak Igisleri Bakanhginin(23/5/2019
Cevre ve Sehircilik Bakanhi@inin) goriistintin alinmadigr goriilmis ve ifade edilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 52. maddesinde yer alan; “(1) Belediyeler: Icisleri
Bakanliginin goriisiinii alarak bu Yonetmelige aykin olmamak {izere belediye meclisinin karar
ile diizenleme yapabilirler.” hiikmiine uygun olarak islem yapilmas: saglanmalidir.

39- Zabita personelinin 24 saat esasina gore hizmet ifa edemedigi. 08.00-01.00 saatleri
arasinda personel gdérevlendirildigi, bunun disinda kalan zaman diliminde ihtiya¢ olursa, ilgih
personel telefonla aranarak goreve ¢agirildigi tespit ve beyan edilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 9. maddesinde; “Belediye zabita hizmetleri resmi tatil
giinleri de dahil olmak lzere. giiniin 24 saati aksatilmadan siirdiriilir. Zabita personelinin
calisma siiresi ve saatleri 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda belirtilen
calisma siire ve saatlerine bagh olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitilmesini saglayacak
sekilde aym1 Kanunun 101 inci maddesi geregince Devlet Personel Bagkanliginin uygun gorist
alindiktan sonra belediye zabitasinin en yiiksek dereceli amirinin teklifi ve belediye bagkaninin
onayi ile tespit olunur. Fazla galisma ticretleri ile ilgili olarak 5393 sayili Kanunda yer alan
hiikiimler uygulanir.

Zabita personelinin galisma saatleri vardiyalar halinde gorevin geregine gore 24 saat is 48
saat istirahat veya 12 saat is 24 saat istirahat seklinde diizenlenebilir. Belediye zabita
memurlarinin haftahik olagan calisma saatleri 48 saati ge¢meyecek sekilde diizenlenir. Ancak.
personel sayisi az olan zabitalarda 12 saat is. 12 saat istirahat seklinde diizenleme yapilabilir. Bu
uygulamadan dolay1 hizmetin siirekliligini aksatmamak kaydiyla ve bir sira dahilinde personele
657 sayili Kanunun 99 uncu maddesi géz dniinde bulundurularak ayrica haftada bir giin ilave
izin verilebilir.” denilmis oldugundan. zabita memur sayisinin biitge imkanlari da gz Oniinde
bulundurularak mevzuata uygun bir sekilde arturilarak 24 saar siirdiiriilen hizmetin daha etkili ve
verimli olmas: saglanmalidir.

40- Belediye zabita personelinin savunma amagli teghizatinin bulunmadig incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 45 inci maddesi uyarinca, belediye zabita personeline
gorevleri esnasinda karsilastiklari direnis ve fiili saldin durumunda kullamlmak iizere goz
yasartici sprey, kask ve kalkan gibi savunma amagh techizat verilebileceginden gerekli
ekipmanin temin edilmesi saglanmalidir.

41- Savunma amagh techizati bulunmayan zabita personeline, denetime tabi dénemde
yalmzca bir adet hizmet i¢i egitim verildigi. bu egitimin iceriginin de “savunma amach teghizat
kullanimina yonelik™ oldugu anlagiimistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 28’inci maddesi hitkmunde; “Icisleri Bakanligi Mahalli

idareler Genel Miidiirliigii(miilga) ve belediye idareleri tek baslarma, birkagi bir araya gelerek
veya birlikler vasitasiyla zabita amir ve memurlarinin genel kiilttirlerini, meslek bilgilerini ve



A5 R R
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolérliigii “Denetim Raporu” [ Savtir (F6}=. ¢
1 f Pt '\\‘(f'_

verimliliklerini arttirmak. hizmete yatkinhklarim saglamak. gelistirmek. gelisen sartlarin gerekli
kildign alanlardaki gorgiilerini arttirmak ve daha @ist kadrolara hazirlamak amaciyla’egitim .~ -
programlan diizenlerler. Ayrica zabita teskilatlari personelinin temel ve teknik egitimleri, ol
gerektiginde egitim merkezi bulunan kamu kurum ve kuruluglarn. tniversitelerin ilgili bolimieri '
veya ilgili sivil toplum kuruluglar ile isbirligi yapilarak gergeklestirilir.” Denildiginden zabita
personelinin egitilmesi hususunda gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

42- Zabita Mudiirliigii biinyesinde “is¢i” statiisiindeki personele resmi zabita elbisesi
giydirilerek zabita memurlugu gorevi yapunldig: ifade edilmis ve goriilmiistiir.

Ug adet is¢i personele resmi zabita elbisesi giyerek gorev yaptiriliyor olmasi &rnektir.
2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel Kkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiritmekle yiikiimlii olduklarn kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriliir.”

Hikmiine yer verilmis; 657 sayvili Devlet Memurlari Kanunu'nun 36. maddesinin 1
numarali bendinde de “Genel [dare Hizmetleri Sinif1,”

“Bu kanunun kapsamina dahil kurumlarda yonetim, icra biiro ve benzer hizmetleri goren
ve bu kanunla tespit edilen diger siniflara girmeyen memurlar Genel Idare Hizmetleri sinifini
teskil eder.” seklinde tanimlanmustir.

Zabita hizmetlerinin “icrai” ozellikli oldugu, bu nedenle de memur eliyle yiiriitilmesi
gerektigi tartismasizdir.

11/04/2007 tarth ve 26490 sayvih Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Zabita
Yonetmeligi'nin 13. maddesinde; “Zabita memurluguna atanma sartlar” ila 16. maddesinde de:
“Baska memurlukiardan naklen gegis™ konular hitkiim altina alinarak. zabita grevinin memur
eliyle yurtitiilecedi vurgulanmugtir.

Ote yandan, zabita memurlugu “6zel kolluk kuvveti”dir. Belediyelere yasaklarla verilen,
“kamu diizeni, toplum sagh@: vb. konulara iliskin kurallar ve yasaklarin™ uygulanmasin saglama
yoniindeki gérevlerin yerine getirilmesi, zabita memurlan aracihig ile “icra” edilmektedir. Zabita
memurlar bu konularda “kamu giicti™ kullanir durumdadirlar. Belediye Zabita Yonetmeligi'nin
zabitanin “gérev. yetki ve sorumlulugunu™ diizenleyen 10 ve 11. maddelerinde de bu durumu
agik¢a gormek miimkiindiir.

Yukarida yazih hitkiimler dogrultusunda zabita hizmetleri devamhlik arz eden, diger bir
deyisle “asli ve siirekli kamu hizmeti” niteliginde olan ve bu nedenle de memur eliyle
yiiriitiilmesi gereken gérev konumundadir. Dolayist ile bu tir hizmetlerin -tistelik resmi elbise
giydirilerek- is¢iler tarafindan yiiriitilmesinin kabul edilmesi miimkiin degildir. Nitekim,
Sayistay 3. Dairesi’nin 1968/229 sayili ve 1. Dairesi’nin 1969/6978 sayili kararlarinda, “kadro
konusu olan ve sireklilik arzeden™ gorevlerde yevmiyeli personel ¢alistinlamayacagi
belirtilmistir. Danistay 2. Dairesi’nin 24/05/1995 giin ve E; 1994/40 K: 1995/1146 sayil
kararinda, “Memur eliyle viiriitiiimesi gereken kamu hizmetlerinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore
istihdam edilen iscilere gordiirilmesinin vyasal agidan miimkiin olmadig” hikiim altina
alinmistir.

Uygulamanin yukaridaki agiklamalar dogrultusunda gerceklestirilmesi saglanmalidir.

43- Zabita kadrosunda olan personelin belediyenin diger birimlerinde gorevlendirildigi
tespit edilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin “Belediye zabita gorevlilerine baska hizmet verilmesi”

baslikli 42. maddesinde (1) Belediye zabita gorevlilerine zabita hizmetleri disinda bir gorev
verilemez. Ancak, olaganiistii hallerde miilki amir veya belediyve baskaninin emri ile gegici
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olarak hizmetin gerektirdigi baska gorevler de verilebilir.” denildidinden bu madde hitkmiiné
uygun islem tesis edilmelidir. e

Isveri Acma ve Calisma Ruhsatlar :

44- Belediyece diizenlenen isveri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin, Isyeri Agma Ve Cahsma
Ruhsatlarina [liskin Yonetmelikte belirtilen drnegine uygun olmadi@i goriilmiistiir.

Ruhsat dosyalarinda ada/parsel bilgisinin yer almamasi rnektir.

isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin “Isyerinin agilmasi” bashkl
6. maddesinde “Isyeri ruhsatlari vetkili idarelerin en iist amiri veya gorevlendirecegi yetkili
tarafindan bu Yonetmelikte 6ngdriilen siirede imzalanir; ruhsat i¢in ayrica, meclis veya enciimen
tarafindan bir karar alinmaz. Ruhsat, Ornek 5’te yer alan bilgileri igerecek sekilde diizenlenir.”
denilmistir.

Ornek 5°te yer alan ruhsat rnedinde yer alan bilgiler incelenerek, Selendi Belediyesince
diizenlenen isyeri agma ve ¢alisma ruhsat belgesi giincellenmelidir.

45- Ruhsat almak fizere basvuruda bulunan vatandaslardan basvuru ve beyan formu
alindig1. bu formun alindifina dair bagvuru beyan formu alindi belgesi diizenlendigi ancak bu
alindi belgesinin basvuru sahibine teslim edilmedigi. formun dosyada muhafazasiyla yetinildigi
tespit edilmistir.

Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarina [liskin Yonetmeligin “Isyerinin agilmasi™ baglikl:
6. maddesinde “Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun
olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2°de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak
vetkili idareye bagvurur.

Bu Yonetmelige gore vapilacak her tiirli ruhsat bagvurusunda., miracaat sahibine
bagvuruyu kabul eden gorevlinin adi, soyadi ve unvani ile bagvurunun yapildigi tarih ve saati
gosteren Ornek 6°da yer alan alindi belgesi verilir. Ayrica, basvuru ve beyan formu ile ekli
evrakin verilmesi sirasinda basvuruyu kabul eden gorevli tarafindan yapilacak 6n incelemede
tespit edilen noksanliklar, miiracaat sahibine verilen alindi belgesinde gosterilir. Bu
Yonetmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya iliskin siireler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi
ile baslar.” denilmistir.

Alind: belgesi drneginin. bagvuru sahibine teslim edilmesi saglanmahdir.

46- Umuma acik istirahat ve eglence yeri agmak iizere ruhsat bagvurusunda bulunan
vatandaslardan “adli sicil kayd:i” belgesi alindigi gorilmistiir.

16.11.2018 tarih ve 36 say1li “kafeterya”™ ruhsat dosyas: konuya &rnektir.

Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarina [liskin Yonetmeligin “Umuma Agik [stirahat ve
Eglence Yerlerinde Calistirilacak Kigiler”™ baghkli 3. Boliimiiniin “Cahlistinlacak kisilerde
aranacak sartlar” baslikli 36. maddesinde “Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde

cahstirilacak kisilerin adi. soyadi. Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras, adli sicil ve bulagici
hastalig1 bulunmadigina dair beyanlarimn yetkili idareye verilmesi sarttir.’ " denilmistir.

Adli sicili olmadigina dair beyanin galistinlacak kisiler igin alinmasi. bunun diginda belge
talep edilmemesi saglanmalidir.

47- Isyeri agma ¢alisma ruhsati almak lizere bagvuruda bulunan tiim vatandaslardan
“itfaiye raporu” talep edildigi gortilmiistiir.

21.08.2019 tarih ve 24 sayih faaliyet konusu kuruyemis paketleme olan isyeri sahibinden
ruhsat asamasinda itfaiye raporu talep edilmis olmasi 6rnek olmakla birlikte uygulama geneldir.

e



PRGNS W
[eisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorliigii “Denetim Raporu”  Savfi (18)~- ’ ¢

Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yénetmeligin “Isyerlerinde araﬁac&l{- genel :
sartlar” baslikli 5. Maddesinde “ Isyeri agma ve calisma ruhsati verilen isyerleri ‘asagida .- '

belirtilen sartlari tasimak zorundadir:

h) Umuma acik istirahat ve eglence yerleri; patlayici. parlayici ve yanici maddelerin
tiretildigi, satildigi ve depolandigi isyerleri: otuz kisiden fazla ¢alisamin bulundugu her tiirli
isyerleri, ana giris kapilar disinda cadde ve sokaga dogrudan baglantis1 olmayan ve birden fazla
isyerinin bir arada bulundugu is hani. ¢arsi ve benzeri isyerlerinde yangina kargi gerekll
onlemlerinin alindigim gésteren itfaiye raporunun alinmasi, diger isyerlerinde ise yangina karsi
gerekli tedbirlerin alinmis olmasi.

vev.. denilmistir.

{tfaiye raporu alma zorunlulugu bulunmayan isyerleri igin bu belge talep edilmemeli,
vatandasin ruhsat alma siireci kolaylastiriimahdir.

48- Umuma acik istirahat ve e@lence yerlerinde galisacak personelin bulasici hastaligi
olmadigi ile ilgili beyanlara rastlanilmamagtir.

Uygulama geneldir.

[syeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin 36. maddesinde ** Kanuni
istisnalar sakli kalmak iizere; eglence. oyun. igki ve benzeri amagl umuma agik yerlerde onsekiz
yasindan kiigtikler calistirilamaz.

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde ¢ahstirilacak kisilerin adi. soyadi, Tirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi, adli sicil ve bulasici hastaligi bulunmadigma dair beyanlarinin
yetkili idareye verilmesi sarttir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde calistirilacak kisilerin, bulasici hastahg
bulunmadiina dair resmi saghk kurumundan alinacak saglik raporu, bu kisiler ise baslamadan
once temin edilic ve bu kisiler calisugi siirece alt ayda bir yenilenerek isyerinde hazir
bulundurulur. Bu raporlar ruhsat verme asamasinda yetkili idare tarafindan istenmez: ancak,
yapilacak denetimlerde bu raporlarin gorevlilere gosterilmesi gerekir.

Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinde, genel kadin olarak tescil edilenler
calistirilamaz.

Sahneye miinhasir olarak sanatini icra edecek sanatgilar igin yukaridaki bilgi ve belgeler
istenmez.

Miisteri ile beraber viyip icerek miisterinin eglenmesini saglayan konsomatrisler sadece
pavyon ruhsatli yerlerde ¢alisabilir.

Yabancilarin umuma acik istirahat ve eglence yerlerinde ¢aligmalar yabancilarla ilgili
mevzuat hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.

Yukaridaki yonetmelik hiikmii geregince yerine getirilmesi saglanmalidir.

49- Isyeri A¢ma ve Cahisma Ruhsatlarna Iliskin Yonetmelikte alinmamasi gerektigi
belirtilen belgelerin talep edildigi g&riilmustiir.

Ruhsat dosyalarinda niifus kayrt drnedi, vergi levhasi fotokopisi. ticaret odas1 kayt
belgesi fotokopisi belgelerinin bulunmasi Srnektir.

isyeri Agma ve Calisurma Ruhsatlarina lliskin Yonetmeligin “Isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin verilmesi sirasinda istenecek belgelere iliskin usul ve esaslar™ baghkli Ek madde
1°de “Sthhi ve gayristhhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence verlerinin
ruhsatlandirilmas: sirasinda basvuru sahibi tarafindan mevzuat geredi istenen herhangi bir
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belgenin ashinin getirilmesi halinde, bu belgenin sureti. aslina uygunlugu kontrol edildikten sonra
yetkili idarece gorevlendirilen personel tarafindan isim ve unvan yazilarak tasdik edilir. Basvuru -
sahiplerinden ayrica belgelerin asillarini veya noter onayh suretlerini yetkili idareye- teslim
etmeleri istenemez. -

Yetkili idare. kendi kayitlarinda bulunan ve degismedigi bagvuru sahibince beyan edilen
bilgi ve belgeleri bagvuru sahiplerinden talep edemez.

Isyeri agma ve calisma ruhsati alma basvurusunda bulunan gergek Kisilerin kimlik
bilgilerinin dogrulugunun tespitinde basvuru formunda beyan etmis olduklart Tirkiye
Cumhuriyeti kimlik numaralari esas ahmir. Yetkili idare bagvuru sahibinin kimlik bilgilerine
Kimlik Paylasim Sistemi {izerinden erisir. Bagvuru sahiplerinden. Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numaras1 beyan disinda kimlik bilgilerinin teyidi i¢in niifus clizdam sureti, ntifus kayit rnegi,
ikametgah ilmiihaberi. fotograf veya kimlik bilgilerine iliskin baskaca bir belge talep edilemez.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alma bagvurusunda bulunanlarin vergi miikellefiyet kayd:
bilgileri basvuru formunda beyan etmis olduklar: vergi numaralari ve bagh bulunduklar vergi
dairesi adi esas alinarak e-vergi levhasi sorgulamasiyla teyit edilir. Igyeri agma ve ¢alisma
ruhsati alma basvurular sirasinda basvuru sahiplerinden vergi levhasi sureti veva vergi
miikellefiyetine iliskin baskaca bir belge talep edilemez.

Isyeri acma ve galisma ruhsati alma bagvurusunda bulunan ticaret siciline kayith gercek
ve tiizel Kisilerin ticaret sicil kayitlan hususunda bagvuru formunda beyan etmis olduklar: ticaret
sicil numaralar1 ve kayitli olduklar ticaret sicili miidiirligiiniin adi esas ahmr. Isyeri agma ve
calisma ruhsati alma basvurulan sirasinda basvuru sahiplerinden ticaret odasi kayit belgesi veya
ticaret sicil gazetesi talep edilemez. Bagvuru sahibinin ticaret sicil gazetesi bilgileri Tiirkiye
Ticaret Sicil Gazetesi Miidiirliigiiniin kurumsal internet sayfas: iizerinden yapilacak ticaret sicil
gazetesi sorgulamasi ile teyit edilir. Ancak. bagvuru sahibinin ticaret sicil kayitlar 1/ 10/2003
tarihinden dnce ticaret sicil gazetesinde yayimlanmus ise bagvuru sahibinden ticaret sicil gazetesi
talep edilir.

Basvuru sahibinin miilk sahibi olmasi ve tapu kayitlarina idare tarafindan erigilmesinin
miimkiin oldugu durumlarda. bagvuru sahiplerinden tapu sureti alinmaz; yalnizca beyan ile tapu
kayitlarina ulagilmast igin gerekli bilgiler alinir. Miilkiyet beyaninin dogrulugu yetkili idarelerce
Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) tizerinden teyit edilir.

Basvuru sahiplerinden basvuru sirasinda ruhsat har¢larinin yatirildigia dair makbuzlar
istenmez; beyan esas alimir. Harglarin yatinldigina dair beyamn dogrulugu yetkil idarece kendi
kayitlarindan teyit edilir.

Yetkili idare tarafindan verilen ve daha &nce verilmis olan isyeri agma ve calisma
ruhsatlarina iliskin bilgiler elektronik ortamda kayit altina alinir ve gerektiginde diger kamu
kurum ve kuruluslariyla elektronik ortamda paylasiimak {izere hazir hdle getirilir.

Basvuru sahiplerinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati bagvuru islemleri sirasinda istenen
yapi kullanma izin belgesi bilgilerine Kimlik Paylagim Sistemi tizerinden erigim icin gerekli
bilgiler basvuru sahiplerinden talep edilir. Yetkili idare. bagvuru sahiplerine ait yap: kullanma
izin belgesi bilgilerine Kimlik Paylasim Sistemi {zerinden erisememesi durumunda yapi
kullanma izin belgesinin suretleri veya kurumca onayli suretlerini bagvuru sahiplerinden talep
edebilir.” denilmektedir.

Yonetmeligin bu maddesinde yer alan hitkiimlerin yerine getirilmesi saglanmalidir.

50- Acqilacak her isyeri icin Toplum Sagligi Merkezine yazi yazilarak “sthhi voénden
sakinca yoktur” raporu alindig gorilmiistir.

-
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26.03.2018 tarih ve 12 sayih ruhsat dosyas: ile 02.09.2019 tarih ve 26 sa_;f'lﬂ‘ ruhsat » %

dosyas1 konuya drnek olmakla birlikte uygulama geneldir.
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[syeri Agma ve Calistirma Ruhsatlarina ligkin Yénetmeligin “Ruhsatin diizenlenmesi”

bashkli 12. maddesinde “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati miiracaati sirasinda bu Yonetmelikte
belirtilen bilgi ve belgeler disinda baska herhangi bir belge istenemez ve bagvuru formundaki
beyana gore ruhsat iglemleri sonuglandirilir.” denilmigtir.

Yonetmelikte bdyle bir rapor diizenlenecegine iliskin hiikiim bulunmadigi bilinerek
mevzuata aykirt uvgulamalara son verilmelidir.

EVLENDIRME iS VE ISLEMLERI :

51- Denetime tabi donemde evlendirme is ve islemlerinin belediye baskani tarafindan
verilen yetkiye istinaden Tuncay USLU ve Bircan AKDENIZ isimli personeller tarafindan
yiiriitiildigli, evlendirme is ve islemlerinin Selendi [lge Niifus Miidiiriince 02.07.2019 tarihinde
denetlenmis oldugu, gerceklestirilen denetimde hata ve eksiklikler tespit edildigi goriilmiis olup;
evlendirme is ve islemlerinde tespit edilen hatalarin diizeltilmesi ve eksikliklerin giderilmesi
saglanmalidir.

52- Evlenmek icin belediyelere basvuran ¢iftlerden Akdeniz Anemisi tagiyicisi olup
olmadigina dair test yaptirmis olmalarnin istenmedigi tespit ve beyan edilmistir.

Uygulama geneldir.

Basbakanhk Aile Arastirma Kurumu Bagskanligi'nin 06/03/1997 tarih ve 58 sayili yazisim
tamim eden Igisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel Miidiirliigii'ntin 18/03/1997 tarih ve 80219
sayill genelgesinde: Irsi bir hastalik olan Akdeniz Anemisi (Thalassemi) nin, her ikisi de tasiyict
olan ciftlerin cocuklarinda goriildiigii. Akdeniz Anemisi olan ¢ocuklarin 3-6 aylik dénemlerinde
tedavi edilmezse 1-8 vas arasinda 6ldigii. belirtilmis olup:

Bu nedenle. evlenmek icin belediyelere bagvuran ciftlerin nikahtan &nce Akdeniz
Anemisi tasiyicist olup olmadiklarini  Ggrenmelerini  teminen  test yaptirmalar1  gerektigi
bilinmelidir.

BELEDIYE BASKANININ GOREV _VE HIZMETLERI :

53- 05/03/2018 tarihi itibariyle Selendi Belediyesinin. kamu kurumlarima. piyasaya. kredi
kullanimina bagl finans firmalarina ve elektrik dagitim firmasina; yapilandiriimig borglar dahil
toplam 3.452.035,09-TL borcunun bulundugu anlagiimistir.

Borg stokunun. belediyenin net geliri g6z oniine alindifinda yitksek diizeyde oldugu
gorillmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Borglanma™ bashkh 68. maddesinin (d) ve (e)
bendinde:

“d) Belediye ve bagh kuruluslar ile bunlarin sermayesinin viizde ellisinden fazlasina
sahip olduklan sirketlerin. faiz dahil i¢c ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitge gelirleri
toplammin 213 sayih Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oramyla
artirlan miktarini asamaz. Bu miktar bityiiksehir belediveleri igin bir bucuk kat olarak uygulanr.

e) Belediye ve bagh kuruluglan ile bunlarin sermayesinin ytizde ellisinden fazlasina sahip
olduklan sirketler. en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’na gore
belirlenecek yeniden degerleme oramyla artirilan miktarmin yili iginde toplam yiizde onunu
gecmeyen i¢ borglanmayi belediye meclisinin karar; yiizde onunu gegen i¢ borglanma igin ise
meclis tiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun kararn ve Icisleri Bakanhiginin onay1 ile yapabilir.”
hiikiimleri yer almistir.
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Selendi Belediyesi'nin,

2018 yili gergeklesen biitce geliri: 10.606.288,27-TL

-

2019 yihi igin 213 sayili Kanuna gére belirlenen Yeniden Degerleme orani: % 23,73
Yeniden degerlenmis 2019 yili gergeklesen biitge geliri: 13.123.160,47-TL

olduguna gore beledivenin faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutarinin 2019 yilinda
13.123.160.,47-TL’yi gegmemesi gerekir.

Yine belediyenin 2019 mali yihinda 13.123.160,47-TL'nin % 10’u olan 1.312.316.04-
TL’ye kadar olan i¢ borglanmay: belediye meclis karariyla yapabilecegi: bu rakami gegen ig
bor¢lanma igin ise meclis iiye tam sayisinin sait ¢ogunlugunun karart ve ayni zamanda icisleri
Bakanligi'min onayinin alinmas gerektigi ayrica yukarida belirtilen usiil ve esaslara aykin olarak
bor¢lanan belediye yetkilileri hakkinda. fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun gdrevi kotiiye kullanmaya iligkin hiikiimlerinin uygulanacag;
bilinmelidir.

54- Belediye hizmetlerine vatandagin gonilli katihmini saglayacak mekanizmalarnn
kurulmadig: goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye hizmetlerine goniilli kauhm™ baghkh 77.
maddesinde “Belediye: saglik. egitim. spor. ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park,
trafik ve kiiltiir hizmetleriyle vashlara. kadin ve ¢ocuklara, engellilere. yoksul ve diigkiinlere
yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin katihmina yonelik programlar
uygular.” denilmistir.

Vatandaslarin belediye hizmetlerine goniillii katihmini saglayacak programlarin hayata
gegirilerek beldede dayamsma kiiltiiriiniin yayginlastinlmas saglanmalidur.

55- Selendi Belediyesinin denetime baslamldig tarih itibari ile 287.752,23-TL alacaginin
bulundugu Belediyenin gelir ve gider kesin hesabi géz niinde bulunduruldugunda alacak
miktarinin makul diizeyde oldugu, bu alacagin biiyiik boliimiintin emlak vergisi alacaklarindan
kaynaklandig: anlagiimustir.

5393 sayili Belediye Kanununun Belediye Baskanimin gorev ve yetkileri basligini tastyan
38 inci maddesinin (f) fikrast uyarinca; belediyenin gelir ve alacaklarimi takip ve tahsil etmek;
Belediye Baskanina gérev olarak verilmistir.

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu bashkl 38. maddesinde de: “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlar, ilgili kanunlarda dngériilen tarh. tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve
eksiksiz olarak yapilmasindan sorumiudur.” hilkmiine yer verildigi. belediye bagkanina belediye
gelir ve alacaklarint tahsil etmekle yetkili kilindig1 gibi ayrica bu husus gorev olarak da verildigi.
belediye baskanimin bu  gdrevini. 5018 sayih Kanunun 60/e maddesinde “llgili mevzuati
cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini
yiiriitmekle™ sorumlu tuttugu Mali Hizmetler Birimini eliyle yiirlitmesi gerektigi.

Belediye Baskani tarafindan gerekli dnlemlerin alinarak belediye gelir ve alacaklarinin
diizenli bir sekilde tahsili saglanmah ve belediyenin gelir kaybina neden olunmamasi hususunda
gerekli onlemlerin alinmasi ihmal edilmemelidir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uvulacak Usul Ve Esaslara iliskin Konular:

56- Kamu hizmetlerinin sunumunda. biirokrasi ve kirtasiyeciligi azaltacak tedbirlerin
yeterli olmadigi, belediyece diizenlenen belgelerin basvuru sirasinda vatandaslardan talep
edildigi goriilmusttir.
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isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almak tizere basvuruda bulunan vatandaslar ile 2886'say111 K
Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde ihale tizerine kalan isteklilerden “adli sicil,
kaydi™ alintyor olmasi ile yap1 ruhsat siireglerinde belediyece diizenlenene ya da diger kamu
kurumlarimin internet sitelerinden ulasilabilen belgeleri bagvuru sahibinden talep ediyor olmasi
konuya drnektir.

2018/13 sayili Cumhurbaskanhg Kararnamesinde “Kamu hizmetlerinin  yerine
getirilmesinde sorun ¢ozen, ¢dziim {ireten, sonug ve vatandas odakli devlet anlayisiile
biirokrasinin azaltilmast Cumhurbaskanh@: Hiikiimet Sisteminin oncelikli hedeflerindendir.
Kamu hizmetlerinde hantalliga sebebiyet veren hususlarin ortadan kaldirilmasi, milletimize
hizmetlerin stiratli ve en iyi sekilde sunulmasi, devlet ve millet biitiinlesmesini zedeleyen
davramslardan kaginilmas: gerekmektedir.

Bu itibarla; kamu kurum ve kuruluslarina yapilantim basvurularda. talebin
sonuglandirilmas: baska bir idari makamin gérev alaminda kalsa dahi, bagvurular aninda
incelenerek takip edilecek. talebin  ilk  bagvuru yerinde neticelendirilmesine Ozen
gosterilecek, basvuru sahibine yapilan islemler hakkinda gecikmeksizin nihai ve kesin bilgi
verilecek, basvurularin siiratli ve dogru sonuglandinimas: amaciyla gerekli tiim tedbirler
alinacaktir.” ve Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul Ve Esaslara Iliskin
Yonetmeligin “Basvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine iligkin esaslar™ baghkli 8.
maddesinde “(1) Idare. hizmetleri yerine getirirken basvuru sahibinden istedigi bilgi ve
belgelerle ilgili diizenlemelerinde asagidaki olgiitleri esas alir:

¢) Idarenin gorevi geregi kendisinde bulunan bilgi ve belgeler ile daha 6nce bagvuru
sahibinden alinarak kurum kayitlarina aktarilan ve degismedigi basvuru sahibi tarafindan beyan
edilen belgeler yeniden istenmez.

........... ” denilmistir.

Yukarida bahsedilen Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve Yénetmelik hitkiimleri dikkatle
incelenerek gerekli tedbirler alinmali, ayrica adli sicil belgesinin talep edilemeyecegi de
bilinmelidir.

FEN VE IMAR ISLERI :

57- imar Ve Sehircilik Mudiirliigtinde tek teknik personel caligtigi goriilmiistiir.

Bu birimin gérev ve sorumluluklari ¢bz dniinde bulunduruldugunda tek personel ile etkili
ve verimli hizmet vermenin miimkiin olmadigi kanaati hasil olmustur.

Biitce imkanlari ve mevzuat hiikiimleri dogruitusunda teknik personel isttihdam
saglanarak Imar Ve Sehircilik Miidiirliigliniin daha etkin ve verimli hizmet yiiriitmesi icin ¢aba
gosterilmesi tavsiyeye deger gorilmiistiir.

58- Yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi alma siireglerinin internet sitesinde yeterli
agiklikta yer almadigi, yapt ruhsatt ve yapt kullanma izin belgesi alacak vatandaslardan
belediyece diizenlenen bazi belgelerin talep edildigi goriilmustiir.

Yap: ruhsati bagvurularinda tapu: yapi kulianma izin belgesi basvurularinda yapt ruhsati
ve yine tapu isteniyor olmasi érnektir.

icisleri Bakanhiguun 29.11.2012 tarih ve 2012/68 sayil genelgesi ve icisleri Bakanhig
Mahalli idareler Genel Midirliigi niin(miilga) 26.10.2017 tarih ve 22187 sayili genelgesi
gerefince, imar uygulamalarina iligkin is ve islemlerde mevzuatta agik¢a sayilmis bilgi, belge ve
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iicret edilemez. Ayrica niifusu 10.000%in {izerindeki belediyelerce insaat izin sureden lgm
gerekli bilgi, belge ve iicretler kendi internet sitesinde duyurulacaktr. :

Yukaridaki agiklama ve genelgelere uygun islem tesis edilmelidir.

59- Belediyede yeterli teknik personel bulunmamas: nedeniyle yapi ruhsatlarinda
onaylayan olarak belediye baskaninin imza atti@1 goriilmiistiir.

Uygulama tiim ruhsatlar icin aynidir.

Fen ve imar isleri igin yeteri sayida teknik personel istihdam edilerek, bu tiir sorumluluk
dogurabilecek uygulamalardan kagimilmalidir.

60- Yap: ruhsati belgelerinde baz: alanlarin bos oldugu goriilmistiir.

Yap: ruhsatlarinda; baslama tarihinde insaati mahallinde kontrol eden gorevliler
bélimiiniin bos olmasi &rnektir.

I¢isleri Bakanhiginca 6 Agustos 2016 tarih ve 29793 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
TS 10970 Formlar-Yap: Kullanma Izin Belgesi Standardi Ile Ilgili Tebligin “Standart yapi
ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi kullanim zorunlulugu” baslikhi 2. maddesinde “(1) Yap
Ruhsati ve Yapt Kullanma Izin Belgesi Kullanilmasima Iligkin Mecburi Standart Tebligi ile
uygulamaya konulan TS 10970 Formlar-Yapi Kullanma [zin Belgesi standart metnindeki Foy
1/b ve Féy 2 tadil edilmis ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Teknik Kurulunun 18 Subat 2016 tarihli
toplantisinda kabul edilerek yayimna karar verilmistir. Bu tadil metni, bu Tebligin Resmi
Gazetede yayimi tarihinde mecburi olarak uygulamaya konulur.” denilmistir.

Standart ruhsat belgelerindeki bilgilerin teblig hiikiimlerine uygun olarak tam ve eksiksiz
doldurulmas: saglanmalidir.

61- Ilcede on iki adet metruk yapmin tespit edildigi. on adet metruk binanin yikiminn
gerceklestirildigi. iki metruk yapimn da is plamna alindigi ve yikilacadi tespit ve beyan
edilmistir.

3194 sayili Imar Yasasinin yikilacak derecede tehlikeli yapilar ile ilgili 39. maddesine
gore; Bir kismi veya tamaminin yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye tarafindan tespit
edilen yapilarin sahiplerine tehlike derecesine gére bunun izalesi igin belediye tarafindan on giin
icinde tebligat yapilacagi, yapi sahibinin bulunmamasi halinde binanmin igindekilere tebligat
yapilacagl. onlar da bulunmazsa tebligat varakasinn teblig yerine kaim olmak iizere tehlikeli
yapiya asilacagi ve keyfiyetin muhtarla birlikte bir zabitla tespit edilecegi. tebligati miiteakip
siiresi i¢inde yapi sahibi tarafindan tamir edilerek veya yiktirilarak tehlike ortadan kaldirilmazsa
bu islerin belediye tarafindan yapilacagi ve masrafinin % 20 fazlas: ile yap1 sahibinden tahsil
edilecegi, alakalmin fakruhali tevsik olunursa masrafin belediye biitcesinden kargilanacagi.
tehlike durumunun o yapi ve civarimin bosaltilmasini icap ettiriyorsa mahkeme Kararna lizum
kalmaksizin zabita marifetivle derhal tahliye ettirilecegi. bilinmeli ve bu hilkme uygun islem
yaptlmahdir.

62- Bazi yap: ruhsati dosyalarinda belediyenin proje onayi bdliimiiniin bos oldugu
gorilmiistiir.

14.08.2017 tarih ve 27 sayih yapr ruhsati dosyasinda higbir projenin belediyece
onaylanmamis olmasi drnektir.

Yapi projelerinin Planli Alanlar imar Yonetmeliginin 37. maddesi hitkimleri dikkate
alinarak, imar durum belgesi, yol kotu tutanag: ve projelerin onayinda yonetmeliklerde belirtilen

siirelere de dikkat edilerek, gerekli kontroller saglandiktan sonra onaylanmasi ve onaya iliskin
kaydin projenin ilgili bliimiine yazilmast saglanmalidir.

63- imar Kanunu'nun 18. maddesi cercevesinde vapilan arsa ve arazi diizenlemeler
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sonrasinda ilan yapildig: ancak parsel sahiplerine ayrica tebligat yapilmadig beyan: ‘ye— tespit
edilmistir. S

Danistay 6. Dairesinin 24.10.1994 tarih, E.1994/2996, K.1994/3721 sayili kararindas ™

3194 sayili Imar Yasasinin 18 inci maddesi uyarinca parselasyon planlarinda ve dagitim
cetvellerinde kapsadiklari alan igindeki her tasinmaz mala karsilik sahiplerine verilecek bagimsiz
veya suyulu imar parsellerinin parsel biiyiikliikleri, hisse miktari, parsellerin konumu gibi
hususlar ayr1 ayr1 gosterildiginden bu planlarin diizenlemeye tabi tuttuklari taginmaz sahipleri
icin siibjektif ve kisisel islemler olduklart kuskusuzdur. Ayrica, 2981 sayih Yasanin 10/c
maddesi uyarinca yapilan parselasyon planlarinda da buna paralel kurallar yer almig
bulunmaktadir. Bu itibarla idarenin bdyle bir islemi bizzat davaciya ve 7201 sayili Yasanin ilgili
hiikiimleri uyarinca teblig etmesi gerekmektedir.” denilmistir.

Bu itibarla; Parselasyon islemleri bizzat muhatabma tebligi gerekli siibjektif ve kisisel
islemler oldugundan. diizenleme islemine tabi olan taginmaz maliklerine bizzat tebligat
yapilmasi, bunun miimkiin olmamas: durumunda ilanen teblig hiikimlerinin yerine getirilmesi
aksi durumda, siire ile bagh olmaksizin bu diizenlemelerin iptaline sebebiyet verilebilecegi
bilinmelidir.

MALI HIZMETLER :

Biitce ve Kesin Hesaplar :

64- Denetime tabi donem biitgelerinin gergceklesme miktar ve oranlan agagiya
cikartilmistir.

Biitce Yilh | Tahmini Biitce ; Gergeklesen Gider Ger{;eklese:n Gelir j!
g Tutar Oran % Tutar | Oran % |
2016 13.256.000.00| 7.169.273,55| 54,083 7.981.110,13 60,21
2017 | }0.956.458.00} 9.112.743,60| 83,317 9.549.689.99 | 87,16
2018 12.113.473,00 ‘ 11.031.445,44| 91,067 |10.606.288.27 | 88 .

Biitce gerceklesme oranlarimn genellikle digiik kaldigi goriilmistiir.

27/05/2016 giin ve 29724 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Mahalli Idareler Biit¢e ve
Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore:

Mali yil biitesi. stratejik plan ve performans programiar dikkate alinarak izleyen 2 yilin
gelir ve gider tahminleri ile birlikte degerlendirilir. Biitge. kurumiarn plan ve programlarinin
gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlari g6z 6niinde tutularak verimlilik. tutumluluk ilkeleri ile
uluslar arasi standartlara uygun olarak hazirlanir ve uygulanir. Biitge, gelir, gider ve finansmanin
ckonomik smiflandiriimasi  boliimlerinden olusur. Gider biitgesi. kurumsal fonksiyonel
finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak tizere 4 bolime ayrihr. Finansman tipi tek
diizeyden diger simflandirmalar 4 diizeyden olusur. Gelir biitcesi ve finansmanin ekonomik
siniflandirilmas: cetvelleri de 4 diizeyden olusur. Kurumlar ihtiya¢ duymalar halinde bu
diizeyler disimnda ilave diizeyler acabilirler. Ayrica mevzuata gore gelir, ilk defa hesaplara
alinacak varliklar ile yeniden degerleme farklari disinda 6z kaynakta artisa neden olan her tiirlii
islemi, gider ise ilk defa hesaplara alinacak varhklar iie yeniden degerleme disinda 6z kaynaktan
azalisa neden olan her tiirlii islemi ifade etmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunun 61 nci maddesine. belediyenin stratejik planina ve

performans programim uygun olarak hazirlanan biitge, belediyenin mali y1l ve izleyen 2 Yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir. gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina
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izin verir. Biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman programlari eklenir. Biitce y,ll'i",f
Devlet mali yili ile aynidir. Biitge disi harcama yapilamaz. Belediye bagkani ve harcamayetkisi .~
verilen diger gorevliler biitge Odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan
sorumludur denilmektedir. iy
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Yukaridaki tabloda gériilecegi iizere biitge tahminlerin genel olarak tutarl oldugu, ancak
her yil belediyenin gelirinden fazla giderinin oldugu goriilmektedir.

Belediyelerde gelirlerin diizenli ve giiniin sartlarma uygun olarak toplanabilmesi,
harcamalarin ise verimli bir sekilde yapilabilmesi, belediye biit¢e sisteminin saghklh olarak
isletilmesi ile miimkiin olabilir.

Belediyenin amagclarinin gergeklestirilmesi igin, belediye yonetiminin gelir ve gider
dengesini uyumlastirmasi gerekir. Biitgeleme. belediyenin tim boliimlerindeki ¢alisanlara
amaclarin en iyi bicimde nasil gergeklestirilecegi konusunda fikir ahs verisi igin bir temel saglar.

Biitceler, belediyede biitgeleri diizenleyen yoneticiler arasindaki iletisimin saglanmasinda
onemli rol oynar. Biitgeler belediyedeki her yoneticiyi oteki yoneticilerle yapmakla ytkiimli
olduklar1 eylemler hakkinda bilgili kilan iletisim agin1 kurar.

Belediye yoneticilerinin hazirladigi biitgelerin uygulanmasi. belediye personelinin bu
biitcelerin neler oldugunu bilmesine baghdir. Belediye biit¢esinin personel tarafindan yeteri
kadar anlasilmasi, sadece programlarin ve vapilacak islerin bilinmesi demek degildir. Uygulayici
personelin ayni zaman da izlenecek politikalar ve uyulmasi gereken smirlamalar hakkinda da
bilgi sahibi olmasi gerekir.

Yukarida belirtilen nedenlerden dolayr bundan sonraki hazirlanacak biitgelerin
gerceklesme oranlarinin, temel biitgeleme ilkesi olan Dogruluk [lkesi cercevesinde gergege en
uygun diizeyde olmasi saglanmahdir. Ayrica Mahalli [dareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginde belirtildigi tizere; belediye faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak
saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi
ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap
verme siireclerinin etkili ¢alismasim saglayacak sekilde hazirlanmasini saglayacak nitelikte
olmalidir.

GELIiR OLUSTURAN iSLEMLER :

Tahsilat is ve islemleri :

65- Belediyede tahsilat denetiminin yapilmamug oldugu. gelirlerin denetim komisyonunca
denetlendigi ifade edilmistir.

Belediye gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsilatinin, 5393 sayili Belediye Kanununun 38.
maddesi (f) bendi kapsaminda belediyenin gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etmek
sorumlulugunun yerine getirilmesi ve 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
55 inci maddesinde;

“[¢ kontrol; idarenin amaglarina. belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faalivetlerin etkili. ekonomik ve verimli bir sekilde yiiritilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak Giretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siirele i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.”

Seklinde tamimlanan i¢ kontrol sistemi kapsaminda denetlenmesi icin belediye baskani
tarafindan olusturulacak komisyon marifetiyle, her mali yil tamamlandiginda Ocak-Subat ay:
icerisinde ©nceki yila ait belediye gelirlerinin tahsilat denetiminin yaptirilmasi. tahsilat
denetiminde: tahsilat makbuzlari, irsaliveler. banka dekontlarmmn bir birine uygunlugunun
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sunulmas: daha sonra da denetim sonucunun belediye meclisinin olusturdugu  denetim
komisyonunun incelemesinden gegirilmesi tavsiyeye deger goriilmiigtiir. N,

GIiDER OLUSTURAN iSLEMLER :

66- Denetime tabi donemde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yalnizca bir
adet ihale gerceklestirildigi. ii¢ adet ihaleden ikisinde teklif edilen bedellerin yaklasik maliyetin
tizerinde olmasi birinde ise istekli ¢tkmamas: nedeniyle bunlarin iptal edildigi:

Yukarida agiklanan nedenlerle beledivenin akaryakit ihtiyaci dahil satin alma is ve
islemlerinin dogrudan temin yontemiyle yapildigi, akaryakitin belediye sirketine ait akaryakit
istasyonundan saglandig1, ancak:

4734 Sayili Kanunun 22/d maddesine istinaden yapilan harcamalarin bu amagla konulan
odenegin %10 unu astig1 halde, Kamu {hale Kurumundan uygun goriis ahnmadigr incelenmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62. maddesinin ( 1) bendine gdre: “Bu Kanunun 21
ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler déhilinde yapilacak harcamalarin yillik toplamu,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10 unu Kamu fhale Kurulu'nun uygun
goriisii olmadik¢a asamaz” seklinde belirtilmig olup,

Ayrica Kamu lhale Tebliginde de ~21.1.1.1. 4964 sayili Kanunla 4734 sayih Kanuna
eklenen 62 nci maddenin (1) bendi ile 21/f ve 22/d maddelerine gore yapilacak alimlara simrlama
getirilmistir. S6z konusu madde ile Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin Kanunun
21 ve 22 nci maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik
toplaminin idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin % 10 unu asamayacagl
ongoriilmiistiir. Bu diizenleme ile Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin harcamalarin, 4734 sayih Kanunda belirtilen
temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmas: amaglannustir.

21.1.1.2. Buna gore, 4734 sayili Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gére Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluglar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin ahmlar hari¢ 22 nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda. biitgelerine bu amagla konulan
odeneklerin % 10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun gdriisii olmadan asamayacaklardir.

21.2. 4734 sayih Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine
gére ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek
miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal ahmu, hizmet alimi veya yapim isleri
icin biitcelerine konan yillik toplam ddenekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri % 10 oranini
hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan husus. ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya
kurulusun toplam 6deneklerinin % 10°unun asthp asiimamasidir.

21.3. Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklari harcamalarinin.
toplam &deneklerinin % 10 oranim asip agmadiklarim takip edeceklerdir. Kurum ve kuruluslar
ilgili veya bagl birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri tdeneklerinin aktarilmasi ile
ilgili islemleri yaparken veya bunlarm harcamalarim belirlerken bu durumu goz Oniinde
bulunduracaklardir.

21.4. ilgili veya baglh birimler % 10 oranmin asilmast zorunlulugu dogmasi durumunda
buna iliskin basvurularmni, ilgili veya bagh bulunduklari kurum ve kuruluslara yapacaklardir.
Kurum ve kuruluslarca gelen taleplerin incelenmesi ve degerlendirilmesi sonucu, 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yapacaklari harcamalarin yilhk biitgelerinde mal ve hizmet alimi ile
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yapim isleri i¢in ayrilan 6denekleri toplaminin % 10 oranini asacaginin anlasiimasi halinde; 501?}; -
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayih cetvellerde yer alan
kurum ve kuruluslar igin bagli veya ilgili bakan, mahalli idarelerde ve (IV) sayil cetvelde yer.
alan kurum ve kuruluslarda st yonetici, (III) sayili cetvelde yer alan kurum ve kuruluslar. ile
amlan Kanun kapsaminda yer almayan kurum ve kuruluslarda ise harcama yetkisine sahip kisi ya
da kurullar tarafindan 62 nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun goriis i¢in Kuruma bagvuruda
bulunulacaktir. Bu konuda yetki devredilmis olsa bile yetki devredilenlerin bagvurulari kabul
edilmeyecektir.

21.5. Bagvurularda, 21 inci maddenin (f) bendi geregince alinmasi 6ngdriilen mal veya
hizmetler ile 22 nci maddenin (d) bendi geregince temin edilecek mal. hizmetler ve yapim
islerinin tanimi. iceriginin ne oldugu ve Kanunda belirtilen temel ihale usulleriyle ve 21 inci
maddenin (f) ve 22 nci maddenin (d) bendi digindaki bu maddelerin diger bentlerinde sayilan
alim ve temin yontemlerine gore temin edilememe gerekgeleri ayninuli bir sekilde belirtilerek
ekteki formda (Ek-0.2) istenilen bilgiler ve konuyla ilgili belgeler gonderilecektir. Kamu ihale
Kurulunca uygun goriis talepleri degerlendirilirken, kurum ve kuruluslarin ihale ve dogrudan
temin yoluyla yaptiklari alim ve islere iliskin olarak Kuruma génderdikleri bilgiler de dikkate
alinacaktir.

21.6. Kamu kurum ve kuruluglarin blitcelerinde 6 nﬂorulen Odenek tutarinin, mal ve
hizmet alimlan i¢in Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde
yer alan parasal limitlerin toplamini. yapim islerinde ise 22 nci maddesmm (d) bendinde yer alan
parasal limiti gegmemesi halinde % 10 orammin agilmasi icin Kamu fhale Kurulundan uygun
g0riis alinmasi sarti aranmayacakir.

21.7. Kamu kurum ve kuruluslarimin biitgelerinde mal ve hizmet alimlari i¢in 6ngoriilen
ddenek tutarinin % 10°unun, Kanunun 21 nci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bentlerinde yer alan parasal limitlerin toplaminin alunda kalmasi halinde bu maddelerde
belirtilen parasal limitlerin toplam: kadar, yapim isleri igin biitgelerinde Ongorillen 6denek
tutarimn % 10’unun 22 nci maddenin (d) bendinde yer alan parasal limitin altinda kalmas:
halinde ise bu parasal limite kadar olan harcamalar i¢in de Kamu [hale Kurulundan uygun goriis
alma sart1 aranmayacakur.

21.8. Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitlerin toplami dikkate alimirken mal ve hizmet ahimlar ile yapim isleri i¢in aynlan
6denek tutarlar: ayn ayn degerlendirilecektir.

21.9. Kamu ihale Kurulu tarafindan verilen uygun goriis. verildigi yil icin gecerli ve
talepte bulunulan hususlar ile sinirli olacaktir.

21.10. Yukarida ongoriilen esaslara ve ekteki forma (Ek-O.2) uygun olarak yapilmayan
bagvurular degerlendirmeye alinmayacaktir.” S$eklinde konu detayl olarak agiklanmistir.
Kanun’un 21/f ve 22/d maddelerine dayanilarak vapilan alimlarda yukaridaki agiklamalara
uygun islem yapiimalidir.

iHALE iS VE ISLEMLERI :

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu Hiikiimlerine Gore Yapilan ihaleler:

67- 2016/380311 kayit numaralt hizmet alimi ihalesinde. ihale yetkilisi olarak belediye
baskaninin imzasinin bulundugu gorilmustiir.

icisleri Bakanhgi'nin 24/02/2006 tarih ve 45181 sayili genelgesinde de:
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1-Biit¢elerinin kurumsal siniflandirmasinda harcama birimleri kodlanmakfa birhkte
niifusu 10.000 (onbin) ve asag olan ilge ve ilk kademe belediyelerinde harcama yeijzrsmm
belediye baskani. '

2-Biitgelerinde harcama birimieri smiflandirilmayan kasaba (belde) beledwe[ermde
harcama yetkisinin belediye baskani.

3- Mahalli idare birliklerinde harcama yetkisinin birlik bagkani,

4-Ust yonetimin giderleri. kurumsal siniflandirmada 6zel kalem olarak kodlanan, ancak
6zel kalem miidiirliigii kadrosu bulunmayan idarelerde “02-Ozel Kalem™ kurumsal kodundan
yapilacak giderlerde harcama yetkisinin il Ozel idarelerinde vali, belediyelerde belediye
baskani,

5- 2006 yilinda teskilatlanma calismalari dolayisiyla biitcelerinde birim diizeyinde
kurumsal kodlama yapilmasi gerektigi halde birim dizeyinde kurumsal kodlama yapilmanmng
olan il dzel idarelerinde harcama yetkisinin genel sekreter,

6- Mali hizmetler birim amirligi ve muhasebe yetkilisi gorevleri aym kiside birlesen
mahalli idarelerde. 5018 sayili Kanunun 60 mc1 maddesi geredince. harcama yetkilisi ile
muhasebe yetkilisi gorevleri aym kiside birlesemeyeceginden, mali hizmetler biriminin harcama
yetkisi Ust yonetici veya belirleyecedi kisi,
olacagi.

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunun 46 nc1 ve 5393 sayili Belediye Kanununun 63 iincii
maddelerinde il 6zel idaresi ve belediye biitgesi ile ddenek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en {st yoneticisi harcama yetkilisi olarak tamimlanms, ilge Ozel idarelerinde bu
yetkinin kaymakam tarafindan kullanilacag: belirtilmis. 5355 sayili Mabhalli Idare Birlikleri
Kanunun 14 iincii maddesinde de mahalli idare birliklerinde birlik baskaninin harcama yetkilisi
oldugu,

5018 sayili Kanunda diizenlenen harcama yetkilisi. harcama yetkisi ve harcama talimati
kavramlarinin., 4734 savili Kamu Ihale Kanunundaki ihale yetkilisi ve yetkisini de kapsadigi.
4734 sayili Kamu lhale Kanunu kapsamindaki islerde, ihale yetkilisi sifatinin {ist yoneticiler
tarafindan kullanilma imkaninin kalmadigi. dolayisiyla ihale yetkilisi sifatinin da harcama
yetkilileri tarafindan kullanilmasinin gerektigi.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon [daresi Genel Miidiirligii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 9'uncu maddesinde, “Genel Miidiirlikkge onerilecek satma, satin alma ve
ihale islemlerini karara baglamak ve her biitge yilinda Genel Miidiirliik¢e yapilabilecek alim,
satim ihale ve kira bedellerinin st smrini belirleyerek Genel Miidiire vermek™ ydnetim
kurulunun gorevleri arasinda sayildigi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun
31 inci maddesinin ti¢iincii fikrasinda da “Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden kurul karari ile
yapilan harcamalarda, harcama vetkisinden dogan sorumluluk kurula ait olur.” hiikmiiniin
bulundugu, dolayisiyla 2560 sayili Kanuna tabi idarelerin (ISKI, ASKI vb.). 4734 sayili Kamu
fhale Kanununa tabi islerinde, harcama yetkililerinin 5018 sayilh Kanunun 32 nci maddesine
uygun olarak verecekleri harcama talimat ile birimlerin talepleri genel miidir aracihg: ile
yonetim kuruluna iletilecek, bunun {izerine ihale yetkisi yonetim kurulu tarafindan kullanilacak,
harcamaya iliskin 6deme emri harcama biriminde diizenlenerek harcama yetkilisi olan birim
amirince imzalanacagi,

2560 sayili Kanuna tabi idareler disinda kalan diger bagh idarelerde (EGO, IETT vb.)
4734 sayih Kamu lhale Kanununa tabi islerde ihale yetkilisi sifati harcama yetkilileri (birim
amirleri) tarafindan kullanilacag:, belirtilmis olup:

Bundan sonra yapilacak ihalelerde harcama yetkililerinin ihale vetkilisi sifatini kullanarak
ihale siire¢lerinin stirdiiriilmesi saglanmalidir.
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2886 sayili Devlet ihale Kanunu Hiikiimlerine Gore Yapilan Thaleler:

h W

68- 2886 savili Devlet lhale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde gecic‘i":féminat"m

bedelinin %3 ten yiiksek belirlendigi gortilmustiir.

10.07.2019 tarihinde kiralama ihalesi yapilan 10 adet dilkkanin 3 il siire ile kiraya
verilmesi isinde gecici teminatin 324-TL olarak belirlenmesi gerekirken 400-TL olarak
belirlenmis olmasi 6rnektir.

Bahsi ge¢en Kanun'un “Gegici teminat” baslikli 25. maddesinde “Isteklilerden. ihale
konusu olan isin tahmin edilen bedelinin % 3'li oraninda gegici teminat alinir.” denilmigtir.

Gegici teminat bedelinin tahmin edilen bedelin  %3°ti oraninda belirlenmesi
saglanmahdir.

69- Kesinlesen ihale kararinin ikinci en avantajli teklif sahibine de teblig edildigi
goriillmiistir.

10.07.2019 tarihinde yapilan 72/S numarali ditkkanin kiralama ihalesinde ikinci en
avantajli teklifi veren Oznur GULMEZ e ihale kararinin teblig edilmis olmas: 6rnektir.

2886 sayil Devlet Thale Kanunu’nun “Kesinlesen ihale kararlarimin bildirilmesi™ bashkli
32. maddesinde “Ita amirince onaylanan ihale kararlan, onaylandig: gilinden itibaren enge¢ 5
isgiinii icinde, tizerine ihale yapilana veya vekiline. imzas1 alinmak suretiyle bildirilir veya iadeli
taahhiitlii mektupla tebligat adresine postalanir.” denilmistir.

Madde hiikmiine uygun islem yapilmalidur.

70- Thale tizerine kalan isteklilerden “adli sicil kaydi” alindigr gériilmistiir.

Belediyeye ait 72/K numarali igyerinin kira ihalesi tizerine kalan Necati CEYLAN dan
adli sicil kaydi alinmas: 6rnektir.

[hale iizerine kalan istekliden adli sicil kaydi istenmesinin yasal bir dayanag: olmadigi
gibi. bu kaydin alinmasi anlamsiz ve gereksizdir.

Adli sicil kaydi istenmesi uygulamasina son verilmelidir.

71- Thale ilan tutanaklarinin hatali diizenlendigi, ilanlarin tam olarak hangi zamanlarda
yapildiginin bu nedenle tespit edilemedigi incelenmistir.

11.01.2017 tarihli finn ihalesine ait ilan tutanaginda <28.12.2016 tarihli ilan metni
beldenin her yerinde yedi kez ilan edildi” denilmig olmasi ve bu belgenin 11.01.2017 tarihinde
tek personel tarafindan imza altina alinmasi 6rnektir.

2886 sayih Devlet ihale Kanunu'nun “Ihalenin ilam™ baslikli 17. maddesinde “Thale
konusu olan isler asagidaki esas ve usullere gore isteklilere ilan yoluyla duyurulur:

1. Ihalenin yapilacag: yerdeki ilanlar:

a) Giinliik gazete gikan yerlerde ihaleler, ihalenin yapilacag yerde gikan gazetelerde en
az bir giin arahikla yayinlanmak suretiyle iki defa duyurulur.

Gazete ile yapilacak ilk ilan ile ihale giinii arasi 10 giinden. son ilan ile ihale giini arasi 5
giinden az olamaz.

b) Giinliik gazete ¢ikmayan yerlerdeki ihalelerde ilan, bu fikranmn (a) bendindeki stireler
icinde ilgili idare ile hiikiimet ve belediye binalarinin ilan tahtalarina asilacak yazilar ve belediye
yayimn araglari ile yapilir. Bu islemler bir tutanakla belgelenir. Bu yerlerde en cok 7 giin
araliklarla gazete ¢ikiyorsa ayrica gazete ile bir defa ilan yapilir.

2. Diger sehirlerde yapilacak ilanlar:

Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile belirlenecek miktart agan ihale
konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan baska. traji goz Oniine alinarak ili
Basin-ilan Kurumunca tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde. ihale tarihinden an az 10 giin
dnce bir defa daha ilan edilir.

3. Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar:

Tahmin edilen bedeli (2) numarah fikra uyarinca belirlenecek miktarin ii¢ katim asan
ihale konusu isler. ihale tarihinden en az 10 giin 8nce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.

4. idareler, isin 6nem ve ozelligine gore bu ilanlan yurt iginde ve yurt disinda ¢ikan baska
gazeteler veya Oteki yayin araglan ile de ayrica yayinlatabilirler.
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5. Pazarlik usulii ile yapilacak ihaleler i¢in idareler, ilan yapip yapmamakta serbesttirler.”
denilmistir.

ihale ilanlarinin yukandaki hiiktimlere uygun yapilmasi ve buna iligkin tutanaklarin en az
iki personel tarafindan her ilan i¢in ayr: ayr tutulmas: saglanmalidir.

72- fhaleler sirasinda diizenlenen tutanaklarin bazilarinda igerigin bos birakildigi
goriilmiistir.

11.01.2017 tarihinde yapilan kahvehane kira ihalesinde “teklif zarflarmin teslim
alindigina dair tutanagin™ imzalanmug olmasina ragmen. tutanakta baska bilgi yer almamasi
ornektir.

ihale sirasinda diizenlenen tutanaklarin tam ve eksiksiz doldurulmasi saglanmahdir.

73- 2886 sayili Devlet lhale Kanunu geregince birden fazla sayida tasinmazin ayni giin
kiraya verilmesi veya satilmasi ihalelerinde. ihale saatini her bir tasinmaz i¢in ayr ayn
belirlemek yerine tiim tasinmazlar i¢in tek ihale saatinin ayni tespit edilerek ilan edildigi
incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte, 10.07.2019 tarihli 10 adet tasinmaz kiralama ihalesinin
14.00°da yapilacagimin belirtilmis olmas: drnektir.

Birden fazla tasinmazin kiraya verilmesi veya satilmasi ihalelerinin aym saatte
gerceklestirilmesi zaten teknik olarak miimkin degildir. [haleleri aym anda gergeklestirilmesi
gereken tagimmazlar satiimak veya kiraya verilmek lizere ihaleye ¢ikarilirken, her bir taginmaz
icin tahmini ihale stiresi de dikkate alinarak ihale saatinin her bir tasinmaz ig¢in (14:00. 14.20,
14:40 vb seklinde) ayri ayn belirlenmesi, bu ayrintimin ihale onay belgesinde, ihale
sartnamelerinde, ihale ilan metinlerinde gdsterilmesi saglanmalidir.

GOREV VE SONUC :
74- Teftise tabi dénemde Selendi Belediye Baskanhigi gorevinin Ecz. Nurullah SAVAS
tarafindan yiiriitiildigli incelenmistir.

Selendi Belediyesi Genel Is ve Islemlerinin tarafimdan denetimi sonucunda (4) drnek
olarak diizenlenen bu Denetim Raporunun (1) drnegi dairesine birakilmus. (1) drnegi Selendi
Kaymakamhigina tevdi edilmis. (2) drnegi de icisleri Bakanhig (Kontroldrler Bagkanlii)'na
sunulmustur. 10/09/2019
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Kurum Ust Yoneticisinin Goriis ve Diisiinceleri

Bu denetim raporunda elestirilen hususlar ilgili birimlere bildirilerek diizeltilmesi

saglanacak ve hatalarin tekrar etmemesi igin durum izlenecektir.  10/09/2019
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