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ılı BelcJil e Kanuııu'nııp,-54
görülebilen haıa vc nokSan}üIar il
ıklann-ııştır

öN«:ıxi DENETiNI vE s()NtJCti :

l- Selendi Beledi.u-esinin bundan önceki denetinıinin Içişleri Bakanlığı Başkontrolörü
Mustafa PAMU KOGLU tarafılıdan yapıldığı. dairesinde mevcut bulunan 27 .09.20|6 tarih ve
|23l27 sayıiıı Deııetim Raporuııun inceleıımesinden anlaşılmıştır.

Önceki denetimlerde tenkit edildiği halde. henüz düzeltilmeyen husus]ara

rastlanıldığında. bu raporun ilgili bölüm ve n-ıaddelerinde ayrıca değinilecektir.

'l-EŞKILATl.A\}IA 
:

2- Selendi Beledil,esi. 22 Şubat 2007 ıarih ve 26142 sayılı Resıni Gazetede 1,al,ıııılanan
Beledile ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birliklcri Nomr Kadro İlke ve Standart|arına
Dair Yöırehnelik hiikümlerine gciı,e "C-5" gurubunda yer alııııştır. Bu gr.ırupta, belediyeye l l8
adet men-ıur ve 59 adet işçi kadrcısu r crilıııiştir.

Selendi t}eledil,e Meclisi'nin 06.05.20l4 tarih ve l2 sayılı kararında ll7 adet menlur ve
59 adet işçi kadrosu ihdas edilmiş. nren-ıur kadrolarının 37 adetinin dolıı: işçi kadrolarının ise 3

tanesinin dolu olduğu, Seleırdi Belediyesi'nin SELTAŞ A.Ş. Şti.'de ise 73 işçinin istihdam
edildiği göriilmüştür.

3- Yazı işleri. Temizlik İşleri ve Zabıta müdürlükleriniıı asaleten, diğer ınüdürlüklerin
vekaleten ya da tedviren yürütüldtiğü ince[enmiştir.

Belediye birin-ı nıüdtirlükleri siirekli ve asli görevli kuruluşlar olduğundan. bu birin'ılerde
güvenli ve istikrarlı görev yürütülebilmesi için. birimlerden sorunrlu kimselerin memı.ır

güvencesi ile çalışması temin oIunnıalı r,e boş kadrolara mevzuat hüktimleri çerçevesinde atanla
yapılması. bu atamalar 1,apılırken 657 sayılı Devlet Menıurları Kantınu ı'c 04/07/2009 tarih ve

27278 sayı|ı Resmi Gazete'de ıal,ınılanan MahalIi |dareler Personelinin Görevde Yükseln-ıe ve

unvan Değişikliği Esaslarına Dair yönetmelik hükümlerine uygun işlem tesis edilmesi
sağlanmalıdır.

4_ Belediye biriınlerinin göreı, 1,etki ı,e sorumluluklatını belirleyen yönetmeliklerin
betediye meclisince kabul edilerek yürürlüğe konulduğu ancak ilan ediImediği incelenmişlir.

5393 sayıtı Belediye Kanunu'nun l8/nı maddesi uyarlnca meclisin incelemesinden
geçirilerek karara bağlanan. beledi1-,enin bütün birimlerini kapsayacak şekilde ve müdürlük
bazında tüm belediye birimlerinin görer y,etki ve sorumlulukları nı belirleyen 1,önetmeliklerin.
30'l l sa1,,ılı Resmi Gazetede Yal,ıınlanacak Olan Yöııetınelikler Hakkındaki Kanı-ın'un 2.

maddesi hükmüne uygun olarak i]an edilınesi sağlannra[ıdır.

l]ELEDiYE MECL isi iı,n iı-t;iı-i is vı isı-nı,ııın:
5_ Meclis gündemlerinin ilçenin her yerinde ilan edildiğine ilişkin tutanak düzenlendiği

ancak tutağı düzenlel,eır personeiin bel,anıyla bu belgenin nıeclis til,elerine gündem

maddelerinin söz|ü olarak bil<lirilnıcsi neticesinde diizenlendiği. gündenı nraddelerinin halka

duyurulmadığı tespİt ve beyan edilmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanıını.ı,nuıı "Gündem" başlıklı 2l. maddesinde "Her aylı-ı ilk
günündeki belediye meclis gündemi belediye başkanl taratindaır belirlenerek en aZ üç gün

Manisa İli Selendi İlçe Belcdilesi'nin 5393 say
ırraddelerine istinaden 1arallmdaıı deııetlenmesi sonucu;
tenkit ve tavsiyel,e değer hususlar aşağıdakİ nıaddelerde aç
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önceden ülelere hildirilir ve çeşiıli iönıcnılerle halka dtılurıılıır," denilmişıir. '.,.

Belediye mcclisi güııdenı leı,iniıı l-ıalka ilan edilmesi. bu ilana ilişkin tutanaklaİın :doğru

6- Meclis toplanıı giindeınieriniıı ve alınan kararlarııı ilanıııa ilişkin tutanakların tek
personel tarallndan imzalandığı. daha soııra başkan yardımcısına onaylatıldığı görülnlüştür.

[Jygulama geneldir.

Tutanak. tutanağın düzenlenmesine esas konuya şahitlik eden en az iki kişi taralindan
imza altına alınmah. tutanağa tarih ve saat bilgisi mutlaka yazılmalı aynca düzenleııen
tutanakla n başkan yardımcısına onay amaçlı imzalatılması uygulamasından vazgeçilmelidir.

7- Belediye meclisi giindeminin. nıeclis üyelerine tcbliği için düzenlenen evrakta tarih
hataları yapıldığı. bu nedenle toplantl giinii ile tebliğ günü arasında bulunması gereken asgafi 3

günlük sürenin doğru 1,a da 1anlış hesaplandığı ıespitinin yapılamadığı incelenmiştir.

02.01.2019 tarilıinde yapılacak toplaıııı tebliği evrakında, tebligatın 03.01.20l9 tarihinde
yapıldığının yazılmış olması ömek olmak[a birlikte uygulama geneldir.

Belediye Meclisi Çalışma Yöneımeliği'nin "Toplantı gündemi ve duyurulması" başlıklı
8. maddesinde "Gündem. belediye başkanı tarafından belirlenir ve toplantı günü de beliıtilerek
üyelere en az üç gün önceden bildirilir. Üç günün hesabında duyuru günü ile toplantı günü

hesaba katılmaz. Meclis üyeleriııe bildirim, imza karşılığı giindemin teslimi. taahhütlü posta.

telelbn. faks. beledile web sitesinde yal,ımlama. elektronik posta gibi ispal edici yöntemlerden
biri veya birkaçı kullanılarak _vapılır. Telefbnla bildirimde, bildirimin hangi numaralı telefbnla,
ne 7aman ve kimin taralından yapıldığı hususunda bildirimi 1,apan kişi taraflndan imzalanmış bir
belge düzenlenir." denilmiştir.

Belediye meclisi gündemlerinin üyelere tebliğinde. tebliği alan meclis ül,esine hangi
tarihte tebliğ yapıldığınııı belgelenmesi ve mevzuatta bahsedilen asgari sürelere ululması
sağlarımalıdır.

8- Belediye meclisince alınan plan tadilat kararlarının yeterince incelenmediği. teknik
detaylar araştırılmadan vatandaşıı1 talebi neticesinde imar planı tadİlatı yapılmasına karar
veriIdiği. belediye personelleri arasında. imar komisyonunda ve belediye meclis üyeleri arasında
plan tadilatı yapılması konusunda yeterli teknik bilgisi bulunan hiçbir personel ve üyenin

bulunmadığı. buna rağmen imar koııisyonu çalışmalarında uznıan kişilerden de destek almadığı
görülüştür.

06.12.20l8 tarih ve 98 sayılı meclis kararında; vatandaşın talebi ile belli bir alanda yol
genişliğinin 7 metreden l0 metreye çıkartılarak bu yola ceplıeli parsellerde kat adetinin 2 kattan

4 kata çıkartılmasına karar verilmesi örnektir. Bahsi geçen karar uygulanmamıştır.

5393 sayılı Beledi_ve Kanunu'nun "İhtisas komisyonları" başlıklı 24. maddesinde
"Belediye meclisi. üyeleri arasından en az üç en fazla beş kişiden oluşan ilıtisas komisyonları
kurabilir. Komisyonların bir 1ılı geçnıemek üzere nc kadar süre için kurulacağı aynı meclis
kararında beliı,tilir.

Meclis toplantısını müteakip imar konıisyoııtı eıı f-azla t,ın iş günü. diğer komisyonlar ise

beş iş günü içinde kendilerine havale edilen işleri soı-ıuçlandı rır. Komisyonlar kendilerine havale

edilen işlerle ilgili raporlarını bu siirenin st>nunda nıtclise suıımadıklan takdirde. konu meclis

başkanı tarafından doğrudan günJenıe alınır.

ihtisas kon-ıisyonlarıırın göı,ev alanına giren işler bu ktınıis1,onlarda görüşüldükteı'ı sonra

beledive meclisinde karara bağlanır.

Komisyon çalışmalarında uzmaı,ı kişilerden yararlaııılabilir.

>
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Komisyoı-ı raporları a[enidiı,. çeşiıli 1"olIarla halka dul,urulur ve isteyen,lere 'meclis

tarafından maliyetlerini aşmamak üzere belirlenecek bedel karşılığında verilir.'' ve; 
]

Mekansal Planlar Yapım Yönetmeliğinin "lmar planı değişiklikleri" başlıklı 26.
maddesinde "(l ) İnıar planı Oeğişil<ligiı plan anİ kararlarını, siirekliliğini. bütünlüğiinü. sosyalVd '
teknik altyapı dengesini bozmayacak nitelikte. kamu yararı amaçlı^ teknik ve nesnel gerekçelere
dayanılarak yapılır.

(2) Imar planlarıııda sosl,al ıc teknik altvapı hiznıetlerinin il,ileştirilnıesi esastır.
Yürürlükteki inrar planlarında öngöı,ülen s(]syal ve teknik ahyapı standaıllarını düşüren plan
değişikliği yapılamaz.

(3) İmar planlarında bultınan sıısyal ve teknik altyapı alanlarının kaldırılması,
küçültülmesi veya yerinin değiştirilmesine dair plan değişiklikleri zorunluluk olmadıkça
yapılmaz. Zoruıılu hallerde bö!,le bir değişiklik yapılabilmesi için:

a) İnrar 1ılanındaki dtırun-ıu değişecek olan sosl,al ı,e tekııik altlapı alanındaki tesisi
gerçekleştirecck ilgili yaıınmcı Bakanlık ,",cı a kuruluşların gi)rtişü alınır.

b) İnıar planında yer alan yol hariç sosyal ve teknik altyapı alanlarının ve kamul,a ait
sosyal ve külıürel tesis alanlarının kaldırılabilmesi veya küçülrülnıesi ancak bu tesislerin hitap
ettiği hizmet etki alanı içinde eşdeğer yeni bir alanın ayrılması suretiyle yapılabilir. Eşdeğer
alanın ayrılmasında "vüzölçünrti r,e konum özellikleri korunur. Bu alanların yerinin
değiştirilmesinde. mevcut plandaki hizmeı etki alanına göre aynı uygulama etabı r,el,a bölge
içinde kalması. yal,a erişim mesafelerinin dikkate alınması ve yeni tespit edilen alanın tcsisin
yapılmasına müsait olması zorunludur.

c) Düzenleme oı,taklık palrndan elde edilen alanların yüzölçümleri toplaınının altına
düşülmemek kaydıyla, plan değişikliği ile kaldırılan yol alanlarının miktarları. düzenleme
ortakhk payından olrışturulan park. çocuk bahçesi. meydan gibi açık ve yeşil alanlarda
kullanılabilir. Ancak 1,,ol hariç diizenleıne ortaklık payına tabi bir kullanınıın kamu ortaklık
payına tabi bir kullanıma dönüştürülmck istenilmesi halinde. düzenlenıe ortaklık payııra tabi
alanın hizmct edeceği etki alanında eşdeğer bir alan ayrılır.

(zt) I(at adedi veva bina 1,üksekliğini artıran inıar planı değişiklikleri. yörenin yerleşim
özellikleri, dokusu ve kimliği dikkate alınmak suretiyle. şehrin veya alanın yakın çeı,resinin
silüeti, yapıların güneşe göre cephesi ve yönlenmesi özelliklerini oluı,ıısuz yönde etkilememesi
esas alınarak yapılır.

(5) imar planında verilnıiş olan inşaat emsalinin. kat adedinin. ifraz şarılarının
değiştirilmesi sonrıcu niifııs yoğrınluğunun artırılmasına dair imar planı değişiklikIerinde:

a) Aı,tan nüfusrın ihtiyacı olan sosyal ve tekıik altl,apı alanları standartlara uygun olarak
plan değişikliğine konu alana hiznet vermek üzere aynlır.

b) Nüfus yoğunluğuna bağlı olınaksızın, kat adedinin arlırılmasının islenmesi
durumunda; önerilecek kat adetleriniıı tayininde aşağıdaki foımüle göre bulunacak bütün
yollardaki karşılıklı bina cepheleri arasındaki asgari uzakiık sağlanacaktır.

K: [(Yl + Y2)l2] + 7.00 m

Yukarıdaki formülde;

K - Karşılıklı bina cepheleri arasındaki mesafe (metre).

yl : yolun bir ccphesine öneri|ecek yapınıı-ı _vüksekliği.

Y2 - Yolun diğer cephesinde önerilecek yapının yüksekliğini.

ifade eder.

_
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c) Parsellerin birleştirilnıesi ıe 1,-apı düzeni değişikliği içeren. kat adedinin ar(ıTı]

1,önelik uygulama imar planı değişikliklerinde de 1,ukarıdaki [ormüle rıl,ulması esastır.] 1:.

(6) iınar p|anında gösterilcn rtılların genişleıme. daraltnıa re güzcrgahına aiı imar planı '

değişik liklerinde:

a) Devamlılığı olan bir yolun belli bir kesimde şerit sayısı aza|i/,amaz ve daraltılamaz.

b) Yolların kal"dırılmasında. n-ıülkiyeı ı,e yapılaşma duruınu dikkate alınır.

c) lmar planlarındaki gelişme alanlarında geçiş amaçlı 3.00 metreden dar yaya yolu.
l0,00 metreden dar trafik yolu açılamaz; yerleşik alanlarda miilkiyet ve yapılaşma durumlarının
elverdiği ötçüde yukarıdaki standaıılara uyulur. Ancak parseller 7,00 metreden dar yollardan
mahreç alamaz.

ç) İmar planı değişikliği ile ıaşıt geri dönüş kurbu olmayan çıkmaz yol ihdas edilen-ıez.

d) İmar planlarında Karayolları Genel Müdürlüğünün sorumluluğunda olan
karayollarında yapılacak her türlü değişiklikte bu Kurulrıştan alıııacak görüşe uyulur.

e) Plan alanındaki trafik haciınleri ile yeni getirilen kullanımların trafik üretme ve trafik

çekme hacimleri dikkate alınarak yol ve kaldırım genişlikleri belirlenir.

(7) Yoğunluk artıran veya kentsel ulaşlm sistemini etkileyen imar plan değişikliklerinde,
kentse| teknik altyapıya yönelik etkiIerin belirlenmesi ve gerekli önlemlerin alınması amacıyla
ayrıca kentsel teknik attyapı etki değerlendirmesi raporu. analizİ hazlrlanır vey,a hazırlatılır."
denilmiştir.

Yukarıdaki mevzuat hükümlerinden ve aynı Yönetmeliğin 14. Maddesinde yer alan
Planlama ilkeleri ve esaslarından anlaşılacağı üzere;

Söz konusu plan tadilatı kapsaınında nüfus artışının gerektirdiği teknik ve sosyal donatı
alanları öngörülmemiştir. Bu şekilde ul,grılanan yoğunluk artlşının. münf'erit ul,gulamalarla
yaygınlaşarak devam edilmesiniı-ı önü alınmadığından, bölgeye daha f'azla nüfus çekilnıiş. bu

artan nüfusun sosyal ve teknik altyapı ihtiyacının mahallinde karşılanamayacak olmasından kent
yaşantısında birçok problemle karşılaşacağından kamu meııf'aati zedelenmiş olacakhr. Eşitlik
ilkesinin. bir bölgeyi temsilen bir zümre yararına bozulması durumunun da kamu yararı ile
bağdaştırılamayacağı açıktır. Bu durumda üçüncü kişiler; kamu kaynaklarından faydalanmada
yoksunlaştırılması muhtemel olan. nlevcut ya da müstakbel. parsel bazlı. tadilat teklif sahipleri
haricindeki. dar veya geniş an]amdaki toplunıu oluşturan bölge insanıdır.

İmar Kanuıru uyannca inıar planlarının 1,apılmasında uyulması gereken esas husus;

mevcut planların yerleşnıiş nütusa yetersiz olması veya yeni yerleşme alanlannın acilen
kullanmaya açılmasını temin gerekçesi taşımasıdır. Buna göre, imar planı. basit saiklerle. zarf
kağıdı ebadında alan kapsayan hususi uygulaınalara althk olabilsin diye birkaç çizgiden teşkil
edilebilecek bir çalışma değildir. Asli tanımına uygun bir imar planı hazırlanırken yapılan teknik

çalışmalar ile mevcut imar planının yetersizliği ortaya konulur. Bu tespitlere uygun önerilerde

buluııulur.

Mevcut planda. ptan bütünü için öngörülen, nüfus yoğunluğu yakalandığı farz edilse bile

çözüm bu alanlardaki yoğunluğu arttırmak cı|amaz. Zira planlanra alanı içerisindeki her bir plan

bötgesinde. öngörü nüfusun ihtil,açları düşünülerek teknik ve sosyal altyapı alanlarl

tasarlanmakıadır. Nüfus 1,oğunluğu 1,önüyle mevcut planın yetersiz ve de kısıtlayıcı olduğuna

karar verilmiş ise dolaylı olarak tlıııratı alanlarının da yelersizliği de ortaya konulmuş olur. Genel

olarak da her iki yetersizliği plan tadilan ile gidermek münrkiin olmaz. Bu durumda şehircilik
ilkesine uygun olan. imar planıııın as]i amacına uygun kullaııımı ile yeni yerleşim yerleri

oluşturmak olacaktır.

lna

Mevcut imar planının yetersizliğinin ortaya konulabilmesi için kapsamlı inceleme

<
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gerekmektedir. Toplamda nüf'us yoğunluğuna erişilmediği gerekçesiyle bölgese|. artışlara
sebebiyet verilmesi u}gun değiIdir. Aksi uygulanırsa artırıma konu hölgenin kendi özgüiı
dengesi bozulacak ve devamında kötüleşeı-ı bölgenin sorunu planlan]a sahaslntn tamamını
saracaktır.

Ayrıca plan değişikliği talebe göre değil, kamu yararının zorunlu kılması halinde. yapılan
aynntılı incelemelere, bölgenin koşullarına. yörenin şartlarına. gelecek öngörülerine. planlama
esaslarına. şehircilik ilkelerine göre yapılmalıclır. Buııun yanı sıra kat artırımının can ve mal
güvenliği açısından getirdiği sorunlarında dikkate alınması. jeoloj ik-jeoteknik ve diğer bilimsel
etütler yapılması. zorunludur.

Bundan sonra belediye meclisince gerçekleşlirilecek plan değişikliği kararlarında
yukanda belirtilen mevzuat hükümlcri ve planlama ilkeleri dikkaıe alınmalı. imar komisyonu

çalışmalarında konunun içeriğine rıygun teknik personel ya da personelIerden destek alınmalıdır.

9- Meclis toplantısüiıa katılan ıneclis üyelerinin ıoplanlıl,a katılıp katılmadığını
belgelemek için isim listesinin yanına art](+) ve eksi(-) konulmak suretiyle belge düzeı'ılendiği.
düzenlenen bu belgede imza bulunn-ıadığı. uygulamanın tüm toplantılarda bu şekilde yapıldığı
görülmüştür.

Belediye Meclisi Çalışma Yönetmeliğinin "Görüşmeler ve yönetim" başlıklı l 1.

maddesinde "Başkanlık divanı yerini aldıktan sonra başkan yoklama yaptırır: toplantt yeter
sayısının olduğu anlaşıldığı takdirde birleşimi açar." denilmişıir.

Toplantı yeter sayısının tespiti için yapılan yoklamada. mümkünse toplantıya katılan
meclis üyelerinin. bunun münıkiin olmanıası durumunda 1,oklamayı yapan kişinin inızası
alınarak yoklama belgesi düzenlenn-ıesi tavsiyeye değer görülmüştür.

l0_ Meclis kararlarının 41"a da 5 suret olatak hazırlandığı. ancak mülki idare amirliğine
gönderilen kararlar ile belediyede tutıılan kararların. içerikleri aynı olmakla birlikte karar
numaralarının farklı olduğu tespit edi lmiştir.

2019 y,ılı Ocak ayında alınan i|k dört karara (l,2.3 ve 4) olmak üzere karar numarast

verilmesine rağmen bu kararların mülki idare amirliğince arkasına kayıt düşülen nüshalarında
l05, l06, l07, 108 sayılı karar numaralarının verilmiş olması örnektir.

Belediye Meclisi Çalışma Yönetmeliği'nin ''Tutanak düzenlenmesi ve kararların
yazılması" başlıklı 16. maddesinde "Kararlar, tutanaklara dayalı olarak yazılır. başkan ve katip
üyelerce imzalanır. Meclis kararlarına her yıl birden başlamak üzere birbirini izleyen karar

numarası verilir. Belediye başkaııı ıaraiından geri gönderildiği için yeniden görüşülen kararlara
yeniden karar numarası verilir." deni ln-ıiştir.

Aynı Yönetmeliğin "Mectis kararlarının yürürlüğe girmesi" başlıklı l 8. maddesinde de

"Meclisin atmış olduğu kararlann nm metni, kaıarın kesinleştiği tarihten itibaren en geç yedi
gün içinde belediye başkanı tarafından il merkezi belediyeler ile merkez ilçeye bağh olan
belediyelerde vatiye, ilçe ınerkezi ve ilçeyc bağlı belediyelerde kaymakama gönderilir ve uygun

araçlarla halka duyurulur. Vali veya kayınakama gönderilmel,en kararlar yürürlüğe girmez.

Meclis kararları iki suret olarak n-ıülki idare amirliğine gönderilir. (Mülga cümle:RG-
27 l | | 1201 4-29 |88) (...)

Valilik, kaymakamlık ve büyükşehir belediye başkanlığınca, teslim alınan kararın son

sayfasına, karar tarihi, teslim alındlğı tarih Ve kayıt numarasl yazıldıktan sonra kararın bir sureti

belediyeye iade edilir. Bu şekilde kayıtları tanıamlanan karar teslim alan makam taraflndan
dosyasında saklanır. Bu kararları kaydetmek üzere ilgili idareler tarafından bir defter tutulur.''
denilmiştir.

F
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Mülki idare amir|iğine gönderilen kararlara haıalı numara rerilmemesi için gİrekli Ozen

gösterilmelidir.

ll- Konıisyon kararına dayanılarak alınan meclis karar]arının yeterli aÇıklıkta
yazılmadığı, "komisyon raporu oy birliği ile kabul edildi." İtadesinin kullanılmasıyla yetinildiği
incelenmiştir.

07.02.2019 tarih ve 9 sayılı meclis kararında zabıta nremurlarına verilecek fazla nlesai
ücreıiyle ilgili olarak bu ifadenin kullanılnıış olmasına ıağmen. başka bir detal,ın kararda
yazılnıanıış olması örnek olınak]a birlikte. ktıınisyon raporu olan kararlar için uygulama genellik
arz etmektedir.

Meclis kararlarının mülki idare amirliğince vesavet denetiminin yapılabilmesi için
komisyon raporuna dayanılarak 1-azıldığı durumlarda da alınan kararın içeriği açıkça
yazılmalıdır.

l2_ Belediye ııeclisinin görev ve yetkisi dışında "tarif'e belirleme" kararları aldığı
incelenmiştir.

0'7 .02.2019 tarih ve l0 sal ılı meclis kararında "çevre temizlik vergisi" tutarının
belirlenmiş olması ömektir.

3l Aralık 2018 tarih ve 30642 sa.vılı 3. Mükener Resmi Gazetede yayımlanarak
yürürlüğe konu 5l seri numaralı Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliğinde çevre temizlik
vergisi tutarlan belirlenmiş olup. belediyeleriır sadece binaların derece gruplarını belirlemeye
yetkileri vardır.

Çevre Temizlik Vergisi hrısusunda belediye mecIisinin tarife düzenleme yetkisinin
olmadığı bilinmeli. yetkisiz ve gereksiz karar alınnıamalıdır.

13- Birden fazla meclis kararııra tek bir karar numarası verildiği tespit edilmiştir.

08.04.2019 tarih ve 13 sayılı ı-ı-ıeclis kararında "a" alt başlığı ile n-ıecIis başkan vekili; "b"
alt başlığı ile katip üye seçinıi yapılınış olması örnektir.

Belediye Meclisi Ça[ışma Yönetmeliği'nin "Tutanak düzenlenmesi ve kararların
yazılması" başlıklı l8. maddesinde "Kararlar, tutanaklara dayalı olarak yazılır" başkan ve katip

üyelerce imzalanır. Meclis kararlarına her yıl birden başlamak üzere birbirini izlel'en karar

numarası verilir. Belediye başkanı tarafindan geri gönderildiği için yeııiden görüşülen kararlara
yeniden karar numarası verilir." denilmiştir.

Yukarıda belirtilen yönetmelik hükmü ile belediye meclisi kararlarının mahkemece iptal

edilebilirliği ve Beledil,e Başkanlnın meclis kaIarlarını yeniden görüşülmesi için geri

gönderebileceği de göz öniinde brılundurularak mecliste görüşülen ve oylanaıı her konu için ayn
bir karar numarası verilmelidir.

l4- Oylama yapılarak karara bağlanmayan kontılara karar numarası verildiği
incelenmiştir.

08.04.20l9 tarih le 24 salılı meclis kararında, denetirn komisyonu raporunun n-ıeclisin

bilgisine sunulmuş ve bu konuda tıylama yapılnıamış olınası örnektir.

Denetim koınisyonu raporunun oylaına yapılmayarak sadece görüşülmüş olması doğru

bir uygulama olnıakla birlikte. buna rağmen karar numarası r,erilmiş olnrası hatah bir işlemdir.

Belediye Meclisi Çalışn]a yöneüneliğinin "Mecliste görüşülen konuların kabul vey,a

reddedilmesi" başlıklı 14. maddesinde "Mccliste görüşülen konular: ınahiyetine göre salt

çoğunIuk, nisbi çoğunluk, nitelikli çoğuırluk. oyçokluğu veya oybirliği ile kabul veya reddedilir.

Mecliste bütçe ve kesin hesap tümüyle reddedilemez. Ancak. değişiklik yapılmak

_
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sureti} le kabul edilehilir.

Reddedilen bir koııu meclisiı1 a},nı toplantısında yeniden gündeme alınüp görüşülnez."
Denilmişıir.

Salt çoğunluk. nisbi çoğunluk, niteIikli çoğunluk, oyçokluğu veya oybirliği ile kabul veya
reddedilmeyen konular meclis kararı ııiteliğinde olmadiğından bunlara karar numarası
verilmemelidir.

l5- Belediye mecIisinin hata]ı kararlar aIdığı görülmüştür.

08.04.20l9 tarih ve l8 sayılı meclis kararında. toplantıya katılmayan Mectis Ül,esi
Hüsameddin Çan'ın mazeretli sal,ılmasına karar verilmiş olması ömektir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nı.ın "[{uzur ve izin hakkı" başhkh 32. Maddesinde "Meclis
üye|eri hastalıkları süresince izinli sal,ılır. Al,rıca mazeretleri durumunda. bir yıl içindeki toplanl
siiresinin yarısını aşman]ak şafiıyla istekleri üzeriı-ıe meclis tarallııdan izin verilebilir."
denilmiştir.

Yukarıdaki nevzuat hükmünden anlaşılacağı gibi meclis.
üzerine izinli sayılmasına karar verecektir. Mazereti olmayan
sayılmasına karar verme yetkisi yoktur.

nreclis üyesinin
nıeclis ül esinin

maZeretı
mazeretli

Uygulamanın yukarıdaki açıklamalar çerçevesinde yapılması sağlaıımalıdır.

16- Belediye nıeclisinin borçlar,nıaya ilişkin kararlarında borçlanma miktarının
belirtilmediği görülmüştür.

10.05.2019 tarih r,e 34 sal,ılı ıııcclis kararı ile 06.06.2017 tarih ve 4l sayıh meclis
kararında; en son kesinleşmiş bütçe gelirlerinin. 2l3 sayılı Vergi Usul Kanununa göre

belirlenecek 1,eniden değerleme oranılla a(ırılan miktarlnın %l0 una kadar borçlanma için
belediye başkanına yetki verilmiş olması örnektir.

Böyle bir duruında her seferin<je 9'ol0 limitini aşmayaı aııcak 1,ıllık toplamda bu linritin
üzerine çıkan bir borç yükii altına girilebilir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun "Borçlanma" başlıklı 68. Maddesinde "e) Belediye ve
bağlı kuruluşları ile bunların sermayesinin yüzde ellisinden fazlasına sahip oldukları şirketler, en

son kesinleşmiş bütçe gelirlerinin. 21 3 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden

değerleme oranıyla artırılan miktarının yılı içinde toplam yüzde onunu geçmeyen iç borçlanmayı
belediye meclisinin kararı: yüzde onunr-ı geçen İç borçlanma İçİn İse meclİs üye tam Sayısınln salt

çoğunluğunun kararı r,e Çevre ve Şehircilik Bakanlığının onay,ı ile yapabilir." denildiğinden.
borçlanılacak miktarın meclis kararlarında açıkça yazılması sağlanmalıdır.

l7_ Belediye meclisince yürürlüğe konulan belediye yasaklarının ilan edildiği beyan
edilmiş ise de buna ilişkin belge sunulamamıştır.

10.062019 tarih ve 39 sayılı meclis kararı ile kabııl edilen emir ve yasaklara ilişkin
işlemIer ömektir.

Aleniyeti sağlan,ıak ve verilen cezaların iptal edilmesine yol açmamak için belediyenin
emir ve yasaklarının çeşitli yöntemlerle(ilan panosuna asma, internet sitesinde yayımlama.
halkın yoğun olarak gelip geçtiği yellere asn-ıa v.b.) ilan edilmesi. bu ilanların yapıldığına ilişkin
tutanaklann düzenlenerek muhalaza edilmesi. iı-ıtemet sitesinde yapılan yayının mümkünse
süreklilik arz etmesi sağlaırn-ıalıdır.

18_ Bütçe ödenekleri arasrnda aktarma yapılmasına ilişkin kararların hatalı olduğu tespiı
edilmiştir.

06.02.2018 tarih ve l6 sayılı meclis kararında hangi bütçe tertipleri arasında aktarma

>
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yapılacağı belirtilmeden; gprs cihazl alınması için bütçede yeterli ödenek liolmadığı
anİaşıldığından. bu cihazın alınrı için ödenek aktarımı yapılmasına karar verilmiş bIUnması
ömekıir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun l8. 34 ve 38. Maddelerine göre: Bütçede kuruıİ'§al-

kodlama yapılan birimler ile fonksiyonel sınıtlandırmanın birinci düzeyleri arasında aktarma
yapmak. belediye meclisinin; Bütçede fonksiyonel slnlflandırmanın ikinci düzeyleri arasında
aktarma yapmak. belediye encünıeninin. bunların dışındaki aktarmaları yapmak ise belediye
başkanı nın görc\ ve }etkisidir.

Bu surelle aktarma yapılacak bütçe tertiplerinin meclis kararlarında belirtilnıesi
sağlanmalıdır.

BEl-f] Di\,E ENctjMENi iLE ir,ciı-i is vE işLENıLER :

l9- Belediye encümeninin ıı-ıal alınması için karar aldığı görülmüştür.

13.03.20l9 tarih ve 20 sayı]ı encümen karannda l0 tonluk su deposu temini için karar
alınmış olması örnektir.

Belediye encümeninin mal alınması konusunda görev ve yetkisi bulunmamaktadır.
Encümen gündemi bu tür konularla meşguI edilmemelidir.

20- 2886 sayı[ı Devlet İhale Kanunu kapsamında yapılan ihalelerin encümen kararı olarak
görüşülerek karara bağlandığı ve karar numarası verildiği görülmüştür.

l0.07.2019 tarih i,e 54 sayılı karar örı-ıek olmakla birlikte uygulama geneldir.

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu'nun "İhale komisyoniarı" başlıkh l3. maddesinde "İt

özel idarelerine ait ihaleler. il daimi encümenince, belediyelere ait ihaleler belediye encümenince

bu Kanun hükümlerine güre yürütülüf." denilmiştir.

Belediye encümen üyeleri. Devlet İhale Kanunu kapsamında yapılan ihalelerde. kanunun

hükmü gereğince ihale komisyonu olarak görev alacaklar ancak. ihale konıisyonu olarak
yapılacak iş ve işlemler encümen kararı niteliğinde olmayacaktlr.

Bundan sonra yapılacak ihale iş ve işlemlerinin encümen toplantısı ya da kararı şeklinde
düzenlenmemesi. 2886 sayılı Kanun hiikümleri çerçevesinde bu iş ve işlemlerin yürütülmesi

sağlanmalıdır.

2l- Birden lazla karara tek bir karar numarası verildiği tespit edilmiştir.

02.01.20l9 tarih ıe l sayılı eııcümen kararında yapı kayıt belgesİ alan birden fazla için tek bir

encümen kararı ile bu kişilere daha önce verilıniş cezaların iptal edilmesi örnektir.

Encümen kararlarının birer idari işlem olduğu ı,e tıu idari işlemIerin idari yargı mercileri

tarafından iptal edilebileceği göz öniiİde bulundurularak. bu tür konularda her bir kişi için ayrı ayrl

encümen kararı alınması sağlanmalıd ır.

22- Hisseli taşınmaz satışı işlenılerinde. bedel takdirİ yapılırken mevzuatta öngörülen

yeterli çalışmanın yapılmadığı, bedelin encümen tarafından belirlendiği ıespit edilmiştir.

03.10.20l8 tarih ve 62 sayılı encümen kararında, satılacak olan hisseli taşınmaz bedelİnin

ne şekilde tespit edildiğine ilişkin bir açıklanıa bulunmaması örnektir.

3l94 sayılı İnıar Kanunu,nun l7. maddesinde "Bu maddeye göre bedel takdirleri ve bu

bedellere itiraz şckilleri 2942 sayiı Kamulaştırma Kanunu hükümlerine göre yapılır." denilmiş

ve 2942 sayılı Kamulaştırma Kaııunu'nun "Kamulaştırma bedelinin tespiti esasları" baŞlıklı l l.
maddesinde " l 5 inci madde uyarınca oluşturulacak bilirkişi kurulu, kamulaştırılacak taşınmaz

mal veya kaynağın bulunduğu yere malrkeme heyeti ile birlikte giderek, hazır bulunan ilgilileri

+
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de dinledikten Sonra taŞlnrnaz mal ve},a ka),nağünl

a) Cins ve nevini.

b) Yüzölçümünü.
.'.r'.

c) Kıymetini ektileyebilecek bütün nitelik ve unsarlarlnı ve her unsurun ayrl ayn değerini.

d) Varsa vergi beyanını.

e) Kamulaştımla tarihindeki resmi makamlarca yapılmış kı_"-nıet takdirlerini.

t) Araziterde. taşınmaz mal ı,el,a kaynağın (... )(2) mevkii ve şartlarına göre ve olduğu
gibi kullanılması halinde getireceği net gelirini.(2)

g) Arsalarda. kamulaştırılma günüııden önceki özel amacı olmayan emsal satışlara göre

satış değerini,

h) Yapılarda. (...)(3) resmi birim fil,aıları ve yapı maliyet lresaplarını ve yıpranma payını.

ı) her bir ölçünün eıkisi açıklanmak kaydıyla bedelin tespitinde etkili olacak diğer
objektif ölçüleri.

Esas tutarak düzenleyecekleri raporda bütün bu unsurların cevaplarını ayrı ayrt belirtmek
suretiyle ve ilgililerin beyaııılıı da dikkate alarak Sermaye Piyasası Kurulu taralından kabul
edilen değerleme standartlarına uygun. gerekçeli bir değerlendirme raporuna dayalı olarak
taşınmaz malın değerini tespit ederier." denilmiştir.

Hisseli taşınmaz satışı işlemlerinde bedel tespitinin kanunda öngörülen usullerce
gerçekleştirilmesi sağlanmalıdır.

23- Belediye başkanının görev ve yetkisinde olan yoksul ve muhtaçlar için ödenek
kullanımı konusunda encümen kararı alındığı görülınüştür.

l0.07.2019 tarih ı,e 56 saııll karar ile 03.07.2019 tarilr ve 4.1 sal,ılı eııcümen kararl

örnektir.

5393 sayılı Belediye Kaııununun 38. Maddesi ile "n) Bütçede.voksul ve muhtaçlar için
ayrılan ödeneği kul]anmak. engellilere yönelik hizmetleri yürütmek ve engelliler merkezini
oluşturmak." Görev ı,e yetkisi belediye başkanına verilmiştir.

Belediye organlarının birbirleri 1,eriııe geçerek karar alamayacağı bilinerek buııa uygun

işlem tesis edilmelidir.

24- Belediyenin rutin idari işlemleri için encümen kararı alındığı görülmüştür.

23.08.2017 tarih ve 7l sayılı kararda: imar kanununun 18. Maddesi çerçevesinde yapılan

uygulamaların askıya çıkartılmasına karar verilmesi örnektir.

İmar planına ilişkin değişiklik kararları imar nıevzuatr gereğince zorunlu olarak askıya

çıkaıtılacaktır. Bu tür kararlar ilgili birimlete gönderİlerek askı süreçleri tamamlanır. Ayrıca
encümen ya da meclis karan ile imar uygulamalarının askıya çıkaıtılmamasına karar

verilebileceği düşünülemez.

Yukarıda yapılan açıklamalar bağlamında. encümenin yetkisinde olmayan rutin idari iş ıe
işlemler için encümen kararı alınmamalıdır.

>

iNsıN xı.yxırıı,nı iı-n iıciıi i§ vn i§ı,pıııı-ın:
25_ Yazl İşleri Müdürlüğü kadrosu dolu olmasına rağmen şef kadrosunda bulunan

personelin bu görevi yürütmek üzere görevlendirildiği. aynı personelin tedviren Kültür Ve
Sosyal işler Müdürlüğü görevini de yürlltmekte olduğu. bu ciurumun bahsi geçen müdür|üklerin



ri Büıkanlü eler kontü-olöriü "I)eıı R

işleyişinde aksamalara neden olduğu g|bi. yazı işleri müdürlüğü biriminin denetiminde dç

problemlere )ol açıığı görülmüşıür. :.

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun "Vekalet görevi ve aylık verilmesinin şartlaİı" .

başlıklı 86 ncı maddesine göre; memurların kanuni izin. geçici görev, disiplin cezası uygulaması
veya görevden uzaklaşlınrra nedenleriyle işlerinden geçici olarak ayrılmaları halinde yerlerine

kurum içinden veya diğer kurumlardan ı,eya açıktaı veki] atanabileceği ve yİne boş kadrolara ait

görevlerin memurlara vekaleten gördürülebileceği beliılilmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun "Harcama yetkilisi" başlıklı 63 üncü maddesinde;

"Belediye bütçesiyle ödenek tahsis cdilen her bir harcama birİminin en üst yöneticİsİ harcama

yetkilisidir." denilerek harcama yetkilisinin tanımı yapılmış, 5018 sayıh Kamu Mali Yönetim ve

Kontrol Kanunu'nun "Harcama yetkisi ve 1,etkilisi" başlıklı 3l inci maddesinde de, "Bütçeyle
ödenek tahsis edilen her bir harcanıa biriminin en üsı yöneticisi harcama yetkilisidir."
denilmektedir.

5018 sayıh Kaııuna dayanılarak çıkarılan 1 seri numaralı Harcama Yetkilileri Hakkında

Genel Tebliğ'in "Harcama Yetkililerinin Belirlennıesi" başlıklı 2 nci bölümünde ;"5018 sayılı
Kanunun 5436 sayılı Kanunla değişik 3l inci maddesinin birinci fıkrasında bütçeyle ödenek

tahsis edilen her bir harcama biriminin en üst yöneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmiŞtir.
Bu hüküm uyarrnca bütçe sınıtlandırması harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadır."
Hükmü yer almakta olup harcama yetkisinin kim taralından kullanılacağı açıkça belirlilmiştir.

Müdür kadrosunda bulunan kişinin harcama yetkilisi olarak harcama yetkisini kullanması
gerekir. şöyle ki beli(ileır mevzuat hükünıleri çerçevesinde ilgili birimİn en üst yöneticisi olan

müdür kadrosunda bulunan memurun. harcanıa yetkilisi olması getekmektedir. Bu kişi görevden

alınmadığı ve bu kadro boş olmadığı sürece bu yetkileri başka birinin kullanması mümkün

değildir.
yukarldaki açıklamalar bağlamında, yazı işleri müdürünün bu kadroda kalmamasına

ilişkin bir inisiyatif var ise; bahsi geçen personelin müktesebine uygun başka bir kadroya

atanarak, yazı işleri nüdürlüğü kadrosuna mümkün İse asaleten atama yapılarak bunun mümkün

olmaması durumunda boş kadroya vekil atamak suretiyle görevin gördürülmesi sağlanmalıdır.

26- 13lo4l2o05 tarih ve 25785 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Kamu Görevlİleri Etik

Davranış İlkeleri ile Başvuru Usul ve Esasları tlakkında Yönetmelik uyarınca Selendi

Btıytikşehir İlçe Belediyesinde Iltik KomiS},onu oluşturulduğu incelenı]riş, ancak aktif çallşma
yapmadığı ıespit re belan edilmişıir.

Kamu Görevlileri Etik Da\ ranış ilkeleri ile Başvuru Usul ve Esasları Hakkında

Yönetmeliğin 29. maddesinde yer alan;

..Kurum ve kuruluşlarda, etik kü]türünü yerleştirmek ve geliştirmek, personelin etik

davranış ilkeleri konıısunda karşılaştıklatı sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve Yönlendirmede
bulunmak ve etik uygulamaları değerlendirmek üzere kuıum veya kuruluşun üst yöneticisi

tarafindan kurum içinden en az üç kişilik bir etik komisyonu oluşturulur,

Etik komisyonu üyelerinin ne kadar süreyle görev yapacağı ve diğer hususlar, kurıım ve

kuruluşun üst yöneticisinİe belirleııir. Etik komisyonu üyeleriniıı özgeçmiş ve iletiŞim bilgileri,

üç ay içinde Kurul'a bitdiri]ir. Etik komisyonu, Kurul iie işbirliği içinde çalışır,"

Hükmü uyarınca oluşturulan Etik komis),onunun aktif oiarak gerekli çalışmalarda
bulunması ve konuy[a iIgili uygulaınaları takip edip değerleı-ıiiirmesi sağlanmalldır.

27_ Selendi Belediye Başkanhğının, bütçe geliriniır, personel giderlerine oranı, 2016.

201,7 ve 20l8 yılları için, 5393 sal,ılı Belediye Yasasrnın 49. maddesinde öngörüldüğü halİYle

aşağtya çıkarllmıştır.

--_-->.
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5393 sayılı Belediye Yasasınrn 49. maddesi uyarınca; belediyenin yıllık personel
giderleri, gerçekleşen en son yll bütçe gelirlerinin 2l3 sayılı vergi usul yasasına göre

belirlenecek yeniden değerleme katsaylsı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarın %o 30'unu

aşamayacağı, yıl içerisinde aylık ve ücretlerde beklenmedik bir artışın meydana gelmesi

sonucunda personel giderlerinin söz konusu oranları aşması durumunda, cari yıl ve izleyen
yıllarda personel giderleri bu oranların altına ininceye kadar yeni personel alımı yapılamayacağı,
yeni personel alımı nedeııi ile bu oranın aşılması nedeni ile oluşacak kamu zararının, zararın

oluştuğu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye başkanından tahsil

edileceği: hükme bağlanmıştı r.

Belirtilen Yasa hükmü göz önünde bulundurularak. sorumluluk doğurabilecek hatah

uygulamalara kesinlikle meydan verilmemesi sağlaıımalıdır.

28- Memur personelin sağlık raporlarının hastalık iznine dönüştürülmediği görülmüŞtür.

Cengiz GÜRCAN isimli personelin 29.03.2019 tarihli 1 günlük raponınun hastalık iznine

dönüştürülmemiş olması örnek olmakla birlikte uygulama geneldir.

Memur personelin sağlık raporlarıırın 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu,nun l05.

Maddesine uygun olarak hastalık iznine döırüştürülmesi sağlanmalıdır.

29- Selendi Belediyesi Personel Bilgi Sisten-ıinin oluşturulmadığı. her personel iÇin

"kimlik kartı" tanzim edilmediği, özlük dosyalannın bazılarının düzensiz olduğu. özlük
dosyalarında bulunan eı,rakın nrih sırasııda olmadığı tespit edilmiştir.

657 sayılı Devlet Memurlarl Kanunu,nun "Memur bilgi sistemi. özlük dosyası" başhkh

l09. maddesİ uyannca; memı.ırlann. Türkiye Ctımhuriyeti kimlik numarası esas alınarak

kurumlannca tutulacak personel bilgi sistemine kaydedileceği, her memur için bir özlük dosYası

tutulacağı. özlük dosyasına, memurun mesleki bilgileri. mal bildirimleri; varsa inceleme-

soruşturİıa. denetim raporları. disiplin ceza]arı ile ödül ve başarı belgesi verilmesine iliŞkin bilgi
ve belgelerin konulacağı. memurlaıın başarı, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe

ilerlemelerinde, derece yükselnıeIerinde, eınekliye ayrılmalarında veya hizmetle iliŞkilerinin

kesilmesin<Je. hizmet gerekleri yanıııda iizliik dosü,alarının göz önünde bulundurulacağı. özlük

<iosyalarının tutulma eİasları ile özlük dosyalarında yer a}acak belgelere ilişkin usul ve esasların

Devlet personel Başkanlığınca belirleneceği bitdirildiğinden. özlük dosyalarının tutulmasında adı

geçen Başkanhkça hazırlİnan ve 15/04i20l l tarih ve 27906 sayıIı Resmi Gazete'de yayımlanan

Kamu Personeli Genel Tebliği (Seri No:2)'de yapılan açıklamaların dikkate alınacağı. söZ

konusu Genel Tebliğe göre. kurumunca her memura üzerinde memunın kurumu. adı. soyadı.

l
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i,
unvanı. Türkiye Cumhuriveti kimlik numarası, fbtoğrafı ı,e gerekli görülen diğer bİlgilerin. ydr" ',

aldığı bir kurum kimlik belgesi verileceği, sözleşmeli ve geçici personelin de personel bilgi
sistemine kaydedileceği ve bunlara da kurunı kimlik belgesi verileceği. söz konusu personel.için'
personel bilgi dosyasınııı tutulacağı. her memur için bir özlük dosyası tutulacağı. özlük
dosyalarının itina ile doğru ve tarafsız bir şekilde tutulmasından personel birimlerinin sorumlu
olacağı. özlük dosyasının sekiz bölümden oluşacağı. belgelerin özlük dosyasının ilgili böliimüne.
eski tarihli olan altta olacak şekilde. kronolcljik sıraya göre 1,erleştirileceği. sözleşmeli ve geçici
personellere ait personel bilgi dosl,alarında ise: kronolojik sıraya göre sözleşmelerin, öğrenim
durumuna ilişkin belgelerin. kurum içi yer ve unvan değişikliklerine ilişkin belgelerin. izinlerin.
sendika üyeliğine ilişkin bilgilerin. sözleşnre f'eshi ı,e hizmete yönelik diğer belgelerin tutulacağı,
bilinerek yukarıda açıklanan kanun ve ıebliğ hükümlerine uygun işlem tesis edilmeli ve en kısa
sürede tüm personel için personel kimlik kartı düzenlenmelidir.

_30- 20l91rlında yapılan y,erel scçimler sonrasıııda görevinden al,rılaıı meclis üyeleri ile
emekli olarak göreı,inden al,rılan nıen-ıur personelden mal bildirimlerinin alınmadığı tespit

edilmiştir.

3628 sayıh Mal Bildiriminde Bulunulmast. Rüşvet Ve Yolsuzluklarla Mücadele
Kanunu'nun "Bildirimin zamanı" başlıklı 6. maddesinde

"a) Bu Kanun kapsamındaki göreve atanmada, göreve giriş içiır geı,ekli belgelerle.

b) Bakanlar Kurulu üyeliğine aıanmalarda. atanıay,ı izleyen bir a1, içinde.

c) Seçimle gelinen görevlerde seçimin kesinleşmesi tarihini izleyen iki ay içinde,

d) Mal varlığında önemli bir değişiklik olduğunda bir a1, içinde.

e) Yönetim ve denetim kurulu iiyelikleri ile komisyon üyeliklerine seçim ve ataınalarda
göreve başlama tarihini izleyen bir a;- içiııde.

f) Görevin sona ermesi halinde^ ayrılnıa tarihini izleyen bir ay içinde.

g) Gazete sahibi gerçek kişiler ile. gazete sahibi şirketlerin yönetim ve denetinı kurulu
üyeleri f'aaliyete geçme ıarihini. sorumlu müdürleri. başyazarlan ve fıkra 1,azarları bu işe veya
görevlerine başlama tarihini izleyen bir ay içirıde. verilmesi zor.ınludur.

(a) Bendinde yazılı bildirin-ı ı,erilmedikçe göreve atama yapılamaz."ı

Yine aynı kanunun "tsildirimin yenilenmesi" başlıklı 7. nraddesinde

"Bu Kanrın kapsamındaki görevlere devam edenler, sonu (0) ve (5) ile biten yılların en

geç şubat ayı sonuna kadar bildirimlerini yenilerler. Yeni bildirimler 1,etkili merci tarafından

daha önceki bildirimler ile karşılaştırılırlar." denilmiştir.

Bununla beraber: 3628 sar,ıiı Mal Bildiriminde Btılunulması. Rüşvet Ve Yolsuzluklarla
Mücadele kanunu'nun l0. maddesindc "6 ncı maddedo bclirtilen sürelerde mal bildiriminde
bulunmayana bildirimlerin veriieceği nıercilerce ihtarda bulunujrıı,. İhların kendisine tebliğinden
itibaren otuz gün içinde mazereisiz olarak bildirimde bulunmayana üç al,a kadar hapis cezası
verilir.

Soruştuıma ile ilgili oiarak verilen süre zatlında mal bildiriminde bulunmayana üç aydan
bir yıla kadar hapis cezası verilir.'' ve

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun ''Disipliıı cezalarının çeşitleri ile ceza

uygulanacak flil ve haller" başlıklı 125. maddesinin D bendinde "Kademe ilerlemesınin
durdurulması: Fiilin ağırlık derecesine göre memurun. buluı-ıduğu kademede ilerlemesinin l - 3

yıl durdurulınasıdır.

Kademe ilerlemesinin durdurulması ceza-sını gerektiren fiil ve haller şunlardır:

_%
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j) Belirlenen durum ve sürelerde mal bildiriminde bulunmamak.

......" denilmiştir.

Yukarıda açıklanan mevzuat hükümleri uyarınca" mal bi]diriminde bulunnıası zorunlu
kamu çalışanlarının, bildirimlerini zamanında yapması ve mal beyanlarını eksiksiz
doldurması(tarih /imza vb, a]anlann tam dolduı,ulması), aksi halde cezai ve idari yaptırımlarla
karşılaşılacağı unutulmamalıdır.

3l- Sözleşmeli personelin sözleşme ömeklerinin Çevre Ve Şehircilik Bakanlığına
gönderilmediği tespit edilmiştir.

Bilindiği üzere 9 Temmuz 2018 tarih ve 30473 sayılı Resnıi Gazete'nin 3. Mükener
yayımında yiirürlüğe giren 703 sal-ılı KHK'nin geçici 1. Maddesi. l0 1'emmuz 20l8 tarihli ve
30474 sayılı Resmi Gazete'de yayınıl:uıarak yürürlüğe gireıı l ııumaralı Cunrl-ıurbaşkanlığı
Karamamesinin 97..99.. i 00.. 256. Ve 260. Maddeleri ile15 'lemmuz 20l8 tarih ve 30479 sayılı
Resmi Gazete Yayımlanarak yürürlüğe giren 4 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinin 798. Ve
799. Maddeleri uyannca İçişleri Bakanhğı bünyesinde faaliyet gösteren Mahalli İdare|er Genel
Müdürlüğü kaldırılmış r.e anılan birimin vesayet yetkisine ilişkin görev,.vetki ve sorumlulukları
içişleri Bakanlığında bunun dışında kalan görev. yetki ve sorumlulukları ise Çevre Ve Şehircilik
Bakanlığına devredilmesi hükme bağlanmıştır.

Bu bağlamda. hangi görev ve 1,etkilerin Çevre Ve Şehircilik Bakanlığı tarafından
yürütüleceği ve kullanıiacağı Yerei Yönetimler Genel Müdürlüğü'nün 07.08.201 8 tarih ve

71 188846/250/1383l4 sayılı Genelgesinde detaylı olarak yer almıştır.

Nitekim yukarıda bahsedilen ııevzuat değişiklikleri ile 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun
49. Maddesinin 5. lıkrası "Üçüncü ve dördüı,ıcü fıkra hüküm[eri uyarınca çalıştırılacak personele

her ne ad altında olursa olsun sözleşme ücreti dışında herhangi bir ödeme yapılmaz ve ücret

mahiyetinde ayni 1,,a da nakdi menfaat teıııin edilmez. Bu personel hakkında bu Kanunla
düzenlenmeyen hususlaıda vize şartı aranmaksızın 657 sal,ılı Devlet Memurları Kanununun 4

üncü maddesinin (B) flkrasına göre istihdam edilenler hakkındaki hükümler uygulanır. Bu
personele ait sözleşme ömekleri sözleşmenin imzalanmasını izleyen 30 giin içinde Çevre ı,e

Şehircilik Bakanlığına gönderilir.

......" şeklinde değiştirilnıiştir.

Sözleşmeti personeliır sözleşme ömekleri Çevre Ve Şehircilik Bakanhğına
gönderilmelidir.

32- Memurlar tarafından 3628 sayılı Kanun uyarınca kuruma verilen mal bildirimlerinin
önceki bildirimlerle karşılaştırı[madığı beyan edilmiştir.

3628 sayıtı Kanun'un l2. maddesine göre; gerçeğe aykırı bildirimde bulunana 6 aydan 3

yıla kadar hapis cezası verileceği hüknıe bağlandığından, bildirinılerin gerçeğe uygun olarak

verilip verilmediğin tespiti için bildirimlerin karşılaştırılması sağlanmalıdır.

33- Denetime tabi dönemde memurlarla ilgili olarak yıllık izin planlarının yapıldığına
ilişkin herhangi bir belge ibraz edilememiştir.

Kurumların devlet nıemurlarının yıllık izinlerini cari _vil içinde devlet hizmetlerinin
aksamamasına dikkat etnıek kaydıyla biı, program dahilinde kullanmaları hususunda gerekli

hassasiyeti göstermeleri gerektiği bilinerek. buna uygun işien-ı yapılması sağlanmalıdır.

34- Ümit ÇAKMAK isinıli personelin zabıta müdürlüğü kadrosunda görev _vaptıktan
sonra, bu kişinin görevde 1,ükselnıe sınavına girmeden temizlik işleri müdürlüğü kadrosuna

atandığı görülmüştür.

;
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Belediye Zabıta Yönetmeliğinin "Görevde yükselme şartları" başlıklı l7. rıladdesinde
"(l) Bu Yönetmeliğin 6 ncı maddesinde sayılan unvanlardan daİre başkanı ve zabıtd müdürti
dışındaki kadrolara yapılacak atamalarda aşağıdaki şartiar aranır." denilerek zabıta müdürlÜğü
kadrosu görevde yükselme sınavına tabi kadrolar arasından çıkaüılınıştır.

Ancak Mahalli İdareler Persoırelinin Cörevde Yükselme Ve Unvan Değişikliği Esaslarına
Dair Yönetmeliğin 5. ıııaddesinde müdür kadrosunun görevde yükselmeye tabi olduğu açıktır.

Aynı yönetmeliğin 20. maddesinin b bendinde ise "Mahalli idarelerde ve diğer
kamu/kurum ve kuruluşlarında. daha önce bulunulan görevler ile bu görevlerle aynı düzey
görevlere veya alt görevlere, görevde yükselme sınavına tabi tutulmadan atama yapılabilir."
denilmiştir.

Ancak zabıta müdürlüğü ile diğeı, nıüdürlük görevleri her ne kadar benzer nitelik
gösleriyor ise de. zabıta müdürlüğii kadrosuna atama yapılırkeıı Mahılli İdareler Perstınelinin
Görevde Yükselme Ve Unvan Değişikliği tjsaslarına Dair Yönetmelik kapsamında olııaması
sayesinde Zabıta müdürlüğiine sıııaYsız atama yapllıp daha sonra görev olarak benzer nitelik
gösteriyor ve aynı düze."-de görev yorumu yapılarak görcvde yükselmeye tabi diğer müdürlüklere
sınavsız atama yapıln-ıası, 657 sa_vılı Kanunda öngörülen eşitlik ve liyakat ilkelerine de görevde
yükseIme sınavına girip başarılı olan personel açısından hakkaniyete de aykırıdır.

Zabıta müdürlüğü kadrosuna yap,ian atamaların. görevde yükselmeye tabi müdür

kadrolarına sınavsız geçiş için bir yöntenı olarak kullanıln-ıaması için gerekli hassasiyetin
gösterilmesi tavsiyeye değer göriilmüştür.

35_ Bazı memur personelin. sınıflarına göre belirlenen en üst dereceden daha yüksek
dereceli kadrolara atandığ! teSpit edilmiştir.

Memur kadrosunda bulunan Ilikmet AKGLN isimli personelin 2. Dereceye; tahsildar

kadrosunda bulunan \4ehmet LIĞIJRLI; ve Durmuş UĞURI-i] isimli personellerin 3. Dereceye;

ambar memuru kadrosunda bulunan Nin-ıet ARGOÇ'un 2. Derecel,e atannıış olmaları örnektir.

Belediye Ve Bağh Kuruluşları İüe Mahalüi İdare Birlikleri Norm Kadro İlke Ve
Standartlarına Dair Yönetmeliğin "Kadro kütükleri'' başlıklı l5. maddesinde "(l) Bu
Yönetmetiğin yürürlük tarihinden itibaren mahalli idarelerdekİ memur kadroları. Yönetmeliğin
ekinile yeİ alan Ek-4 Beledil,e ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Kadro

Kütükleİinden (l) sayılı Belediye ıe Belediye Bağh Kuruluş|arı iIe Mahalli İdare Birlikleri
Memur Kadro Kütüğünde belitilen tınvan kodu. kadro unvanı. sınıflar ile belİrlenen en alt ve iist

derecelere uygun olarak kullanılır. İptal. ihdas ve kadro değişikliklerinde bu kütükler esas alınır."
denilmiştir.

Bahsi geçen yönetmeiiğin eki memur kadro cetveller İncelendİğİnde nıemur. talısildar ve

ambar memuru için ön görülmüş cn yüksek derece S'tir.

Betetiiye personelleriniır kadro dereceleri 1,önetmelik hükümleri dikkate alınarak tekrar

incelenn,ıeli yukarıdaki ömekte bahsedilen personel de dahil. hatalı atama işlemleri geri alınarak-

memur personel sınıflarına göre be}irlenen eıı üst dereceli kadroya uygun olarak atanmalıdır.

ZAI}ıTA HiZMETLERi :

36_ 1010412014 gün ve 28968 sal.ıh Resmi Gazetede yayımlanan 1,eni norm kadro

yönetmeliğine göre Bucak Belediyesinin (C_5) grubunda bulunduğu. bu grupta zabıta

İıizmetlerinde: l adet zabıta müdürti. l arlet zabıta anıiri, 4 adet zabıta komiserİ, 24 adet zabıta

memuru toplam 30 adet zabıta personel kadrosunun bulunduğu, l adet zabıta müdürü ve ll adet

zabrta memuru olarak toplam l2 kişi ile zabıta hizmetlerinin yürütülmeye çalışıldığı. zabıta

biriminde 3 adet hizmet aracı bulunduğu incelenmiştir.

<
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37- Belediyenin "memur" kadrosunda bulunan Çağlar KÖSE'nin "Zabıta memun]'' olaıak'
görevIendirildiği tespit edilnıiştir.

Belediye Zabıta Yönetıneliği'nin "(ieçici görevlendirme" başlıklı 4l. maddesinde '' (l)
Zorunlu hallerde. belediye memurlarından ihtiyacı karşılayacak sayıda personel zabıta biriminin
sadece büro hizmetlerinde geçici olarak görevIendirilebilir.

(2) Geçici görev süresi bir yıl içinde altı ayı geçemez.'' denilmiştir.

Yukarıda belirtilen yönetn-ıelik hükmüne göre memur kadrosunda bulunan personelin.

zabıta teşkilatının yalnız büro hizmetlerinde görevlendirilebileceği ve bunun süresinin altı ayı
geçemeyeceği bilinmeli ve buna uygun işlem tesis edilmelidir.

38- Selendi Belediyesi Zabıta Müdürlüğü Göreı, Yetki ve Sorumluluk Yönetmeliğinin
meclis kararı ilc kabul eclilerek yürürlüğe konulduğu. ancak İçişleri Bakanlığının(2315/20l 9

Çevre ve Şehircilik Bakaıılığınıı-ı) görüşünün alınmadığı görülmüş ve if'ade edilmiştir.

Belediye Zabıta Yönetmeliğinin 52. nıaddesiııde yer alan; "(1) Belediyelerı İçişleri
Bakanlığının görüşünü alarak bu Yönetmeliğe aykırı olnıamak üzere belediye meclisinin kararı

ile düzenleme yapabitirler." hükmüne uygun olarak işlem yapılması sağlanmalıdır.

39- Zabıta personelinin 24 saat esaslna göre hizmet ifa edemediği. 08.00-01.00 saatleri

arasında personel göreı,lendirildiği. buırun dışında kalan zaman diliminde ihtiyaç olursa. ilgili
personel telefonla aranarak göreve çağırıldığı tespİt ve beyan edİlmiştir.

Belediye Zabıta Yönetmeliği'nin 9. ınaddesinde; "Belediye zabıta hizmetleıi resmi tatil
günleri de d6hil otmak üzere. günün 24 saati aksatılmadan sürdürülür. Zabıta personelinİn

çalışma süresi ve saatleri 14l7/|965 tarihli ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununda belirtilen

çalışma süre ve saatlerine bağlı olmaksızııı. hizmetin aksatılmadan yürütülmesini sağlayacak

şekilde aynl Kanunun l01 inci maddesi gereğince Devlet Personel Başkanhğının uygun görüşü

alındıktan sonra belediye zabıtasının en yüksek dereceli amirinin teklifi ve belediye başkanlnln

onayı i[e tespit olunur. F-azla çaiışma ücretleri ile ilgili olarak 5j93 sa.u..ılı Kanunda yer alan

hükümler uygulanır.

Zabıta personelinin çalışma saatleri vardiyalar halinde görevin gereğine göre 24 saal iş 48

saat istirahat veya l2 saat iş 24 saat istirahat şeklinde düzenlenebilir. Belediye zabıta

memurlarının hafialık olağan çalışma saatleri 48 saati geçme_vecek şekilde düzenlenir. Aırcak.
personel sayısı az olan zabıtalarda 12 saaı iş. 12 saat istirahat şeklinde düzenleme yapılabilir- Bu

uygulamadan dolayı hizmetin sürekliliğini aksatmamak kaydıyla ve bir sıra ddhilinde personele

657 sayılı Kanunun 99 uncu maddesi göz önünde bulundurularak ayrıca haftada bir gün ilave

izin verilebilir." denilmiş olduğundan. zabın memur saytsının bütçe imkanları da göz önünde

bulundurularak nıevzuata uygun bir şekilde amınlarak 24 saat sürdürülen hİzmetin daha etkili ve

verimli olması sağlanmalıdır.

,l0_ Belediye zabıta personelinin savunma amaçlı teçhizatlnın bulunmadığı incelenmiştır.

Belediye Zabıta Yönetmeiiğinin 45 inci maddesi uyannca, belediye zabıta personeline

görevleri esnasında karşılaşıkları direniş ,,,e fiili saldırı duruınunda kullanılmak üzere göz

!uşurt,., sprey. kask ve kalkan gibi savrınma amaçlı ıeçhizat verilebileceğinden gerekli

ekipmanın temin edilmesi sağlanmalıdır.

,ll- savunma amaçlı teçhizatı bulunmayan zabıta personelıne. denetıme tabı dönemde

yalnızca bir adet hizmet içi eğitim l,erildiği, bu eğitimin içeriginin de "savunma amaçlı teçhizat

kullanımına yönelik" olduğu anlaşılmıştır.

Belediye Zabıta Yönetmeliğinin 28'inci maddesi hükmünde; ''İçişleri Bakanlığı MahalIi

idareler Geneİ Müdürlüğü(mülga) ve belediye idareleri tek başlarına, birkaçı bir araya gelerek

veya birlikler vasıtasıyla zabıta amir ve rnenıurlarının genel kültürlerini. meslek bilgilerini ve
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verimtiliklerini arttırmak. hizmete yatkınhklarını sağlamak. geliştirmek. gelişen şartlani1. g€iekli ,]

kıldığı alanlardaki görgülerini aıltlrmak ve daha üst kadro]ara hazırlamak amacıyle_ eğitim
programlarl düzenlerler. Ayrıca zabıta teşkilatları personelinin temel ve teknik eğİt'İmIeri,, :,|.

gerektiğinde eğitim merkezi bulunan kamu kurum ve kurulrışları. üniversitelerin ilgili bölümleri
veya ilgili sivil toplum kuruluşIarı ile işbirliği yapılarak gerçekleştirilir." Denildiğinden zabıta
personelinin eğitilmesi hususunda gerekli tedbirlerin alıırması sağlanmalıdır.

42- Zabıla Müdürlüğü bünyesinde "işçi" statüsündeki personele resmi zabıta elbisesi
giydirilerek zabıta memurluğu görevi yaptırıldığı ifade edilmiş ve görülmüştür.

Üç adet işçi personele resmi zabıta elbisesi giyerek görev yaptırılıyor olması örnektir.

2709 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anal,asası'nın l28. maddesinin birinci fıkrasında:

''f)ev[etin. kanıu iktisadi teşebbüsleri ve diğer kamu tüzel kişilerinin genel idare
esaslarına göre yürütnıekle yükümiii rıidukiarı kamu hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli
görevler, memur]ar ve diğer kamu görevlileri eliyle görülür."

Hükmüne yer verilmiş; 657 savılı Devlet Memurlan Kanunu'nun 36. maddesinin l
numaralı bendinde de "Genel İdare Hizmetleri Sınıfl."

',Bu kanunun kapsamına dahil kurumlarda yönetim. icra büro ve benzer hizmetleri gören

ve bu kanunla tespit edilen diğet sınıf'lara girmeyen memurlar Genel İdare Hİzmetleri sınıfinı
teşkil eder." şekl inde taııımlanmıştır.

Zabıia hiz,metlerinin "icrai" özellikli olduğu. bu nedenle de memur eliyle yürütülmesi
gerektiği tartışmasızdır.

11l04/20O7 tarih i,e 26490 sa.vılı Resmi Gazetede yayımlanan Belediye Zabıta
Yönetmeliği'nin l3. maddesinde; ',Zahlta memurluğuna atanma şartlarl" ila 16. maddesinde de;

"Başka memurluklardan naklen geçiş" konuları hüküm altına alınarak. zabıta görevinin meııur
eliyle yürütüleceği vurgulanmıştır.

Öte yandan, zabıta memuriuğu "özel kolluk kuvveti"dir. Belediyelere yasaklarla verilen.
"kamu düzeni. toplum sağlığı vb. konulara ilişkin kurallar ve yasakların" uygulanmasını sağlama

yönündeki görevlerin yerine getirilmesi, zabıta memurları aracılığı ile "icra" edilmektedir. Zablta

memur]arı bu konularda "kamu gücü" kullanır durumdadır|ar. Belediye Zabıta Yönetmeliği'nin
zabıtanın "görev. yetki ve sorumluluğunu" düzenleyen 10 r,e l1. maddelerinde de bu durumu

açıkça görmek mümkündür.

Yukanda yazıh hükümler doğrultusunda zabıta hizmetleri devamhhk arz eden, diğer bir
deyişle ..asli ve sürekli kanıu hizmeti" niteliğinde olan ve bu nedenle de memur eliyle
yürütülmesi gereken görev konumurıdadır. Dolayısı ile bu tür hizmetlerin -üstelik resmi elbise

giydiriüereı<- işçiler taratından yürütülmesinin kabul edilmesi mümkün değildir. Nitekim.
ğayıştay 3. Dairesi'nin 19681229 sayılı ve i. Dairesi'nin 196916978 sayılı kararlarında. ''kadro

konusu olan ve süreklilik arzeden" görevlerde _,-,evmi;-eli personel çalı ştı rı laıı-ıay-acağı

belirtilmiştir. Danıştay 2. Dairesi,nin 2410511995 gün ve E; 1994140 K; 1995/,l 146 sayıh

karannda. ..Memur eliyle ;-iirütüimesi gereken kamu hizmetlerinin özel hukuk hükümlerine göre

istihdam edilen işçilere gördürülmesinin yasal açıdan mümkün olmadığl." hüküm altlna

alınmıştır.

Uygulamanın yukarıdaki açıkian-ıalar doğrultusunda gerçek leştirilmesi sağlanmalıdır-

43- Zabıta kadrosunda olan personelin beleılil,enin diğer birimlerinde görevlendirildiği

tespit edilmiştir.

Belediye Zabıta Yönetmeliğinin "Belediy e Zabİta görevlilerine başka hizmet verilmesi"

başlıkh 42. maddesinde ,'(1) Belediye zabıta görevlilerine zabıta hizmetleri dışında bir görev

u"iiı.."r. Ancak. olağanüstü hallerde mü|ki amir veya belediye başkanlnın emri ile geçici
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olarak hizmetin gerektirdiği başka görevler de vcrilebilir." denildiğinden bu madde hükmüne
uygun işlem tesis edilmeIidir

Isveri Acma ve Calısma Ruhsatları :

44- Belediyece düzenlenen işycri açma ve çalışma ruhsatlarının. [şleri Açnıa Ve Çalışma
Ruhsatlanna iıişkin Yöneımelikte beliıtilen ömeğine uygun olmadığı görülmüştür.

Ruhsat dosyalarında adalparsel bilgisinin yer almaması ömektir.

işyeri Açma Ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetneliğin "İşyerinin açılmasi' başlıklı
6. maddesinde "İşyeri ruhsatları yetkili idarelerin en üst amiri veya görevlendireceği yetkili
tarafından bu Yönetmelikte öngörülen sürede imzalanır; ruhsat için ayrıca. meclis veya encümen
taraflndan bir karar alınmaz. Ruhsat. Örnek 5'te yer alan bilgileri içerecek şekilde düzenlenir."
denilmiştir.

Örnek 5'te yer alan ruhsat örneğinde yer alan bilgiler incelenerek, Selendi Belediyesince
düzenlenen işyeri açma ve çalışma ruhsa1 belgesi giincellenmelidir.

45- Ruhsat almak üzere başvuruda bulunan vatandaşlardan başvuru ve beyan formu

alındığı, bu formun alındığına dair başı,ııru beyan formu alındı belgesi düzenlendiği ancak bu

alındı belgesinin başvuıu sahibine teslin-ı edilmediği, formuır dosyada muhafazasıyla yetinildiği
tespit edilmiştir.

İşyeri Açma Ve Çalışma Ruhsatlanna İlişkin Yönetmeiiğin "İşyerinin açılması" başlıklı
6. maddesinde ,.işyeri açmak isteyen gerçek veya tüzel kişiler, işyerlerini bu yönetmeliğe uygun

olarak tanzim ettikten sonra Ömek l ve 2'de yer alan durumiarına uygun formu doldurarak
yetkili idareye başıurur.

Bu Yönetmeliğe göre }-apılacak her türlü ruhsat başvurusunda. müracaat sahibine

başvuruyu kabu] eden görevlinin adı, soyadı ve unvanı ile başvun"ını,ın yapıldığı tarih vc saati

göSteren Örnek 6,da yer alan alındı belgesi verilir. Ayrıca, başvun_ı ve beyan formu ile ekli
evrakın verilmesi sırasında başr,uru1,,u kabul edeı-ı görevli tarafından yapılacak ön incelemede

tespit edilen noksanlıklar, müracaat sahibine verilen alındı beigesinde gösterilir. Bu
Yönetmelikte belirtilen ruhsatlandırmaya ilişkin süreler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi

ile başlar." denilmiştir.

Alındı belgesi ömeğinin. başr,uru sahibine teslim edilmesi sağlanmalıdır.

46_ Umuma açık istirahat ve eğlence yeri açmak üzere ruhsat başvurusunda bulunan

vatandaşlardan "adli sicil kaydı" belgesi allndığı görühnüştür.

16.11.20l8 tarih ve 36 sayı[ı "kafeterya" ruhsat dosyası konul,a ömektir.

işyeri Açma Ve Çalışma Ruhsat|arına ilişkin Yönetmeliğin "Umuma Açık istirahaı ve

Eğlence Yerlerinde Çalıştırılaoak Kişiler" baştıklı 3. Bölümünün "Çalıştırılacak kişilerde

aranacak şartlar'' başlıklı 36. maddesinde "Umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinde

çalıştırılacak kişilerin adı. soyadı. 'fürkiye Cumhuriyeti kinılik numarası. adli sicil ve bulaŞıcı

hastalığı bulunmadığına dair beyanlarlnın yetkili idareye verilmesi şarttır." denilmiştir.

Adli sicili olmadığına dair beyanın çalıştırılacak kişiler İçin alınması. bunun dışında belge

talep edilmemesi sağlanmalıdır.

47- işyeri açma çalışma ruhsatı a]mak üzere başvuruda bulunan tüm vatandaşlardan

"itfaiye raponi' talep edildiği görülmiiştiir.

21.08.2019 tarih ve 24 sayılı t'aaliyet konusu kurul,emiş paketleme olan işyeri sahibinden

ruhsat aşamasında itfaiye raporu talep edilmiş olması örnek olmakla birlikte uygulama geneldir.
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işyeri Açma Ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğin "İşyerlerinde aranacak.gcne|

şartlal' başlıklı 5. Maddesinde " İşyeri açma ve çalışma ruhsatı verilen işyerleri aşağıda
belinilen şartları taşımak zorundadı r:

h) Umuma açık istirahat ve eğlencc yerlerii patlayıc,. parlayıcı ve yanıcı maddelerin
üretildiği, satıldığı ve depolandığı işyerleri: otuz kişiden f'azla çalışanın bulunduğu her türlü
işyerleri. ana giriş kapılan dışında cadde ve sokağa doğrudan bağlantısı olmayan ve birden fazla
işyerinin bir arada bulunduğu iş hanı. çarşı ve benzeri işl,erlerinde yangına karşı gerekli
önlemlerinin alındığını gösteren itfaiye raporuırun alınması, diğer işyerlerinde ise yangına karşı
gerekli tedbirlerin alınmış olması.

. . ..." denilmiştir.

İtfaiye raporu alma zorunluluğu bı-ılunmayan işyerleri için bu belge talep edilmemeli.
vatandaşın ruhsat alma süreci kolaylaştırılnıal ıdır.

48- Umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinde çalışacak personelin bulaşıcı hastalığı
olmadığı ile ilgili beyanlara rastlantlmamlştır.

Uy,gulama geneldir.

İşyeri Açma ve Çalışnıa Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğin 36. maddesinde " Kanuni
istisnalar saklı kalmak üzere; eğlence. o}-un. içki ve benzeri amaçlı umuma açık yerlerde onsekiz
yaşından küçükler çalıştırılamaz.

Umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinde çahştınlacak kişilerin adı. soyadı, Türkiye
Cumhuriyeti kimlik numarası. adli sicil ve bulaşıcı hastalığı bulunmadığına dair beyanlarının
yetkili idareye veriimesi şantır.

Umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinde çalıştırılacak kişilerin, bulaşıcı hastalığı

bulunmadığına dair resmi sağlık kurumundan alınacak sağlık raporu. bu kişiler işe baŞlamadan

önce temin edilir ve bu kişiler çalıştığı sürece altı ayda bir yeı'ıilenerek işyerinde hazır

bulundurulur. Bu raporlar ruhsat verme aşrrmasında yetkili idare tarafından istenmez; ancak,

yapılacak denetimlerde bu raporların görevlilere gösterilmesi gerekir.

Umuma açık istirahat ve cğlence yerlerinde. genel kadın olarak tescil edilenler

çalıştırılamaz.

Sahneye münhasır olarak sanatını icra edecek sanatçılar için yukarıdaki bilgi ve belgeler

istenmeZ.

Müşteri ile beraber yiyip içerek müşterinin eğlenmesİnİ sağlayan konsomatrisler sadece

pavyon ruhsath yerlerde çalışabilir.
yabancıların umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinde çalışmaları yabancılarla ilgili

mevzuat hükümlerine tabidir." denilnıekıedir.

Yukarıdaki 1,önetmelik hüknıü gereğince yerine getirilmesi sağlanmalıdır,

49- işyeri Açma ve çalışma Ruhsat]arına İlişkin Yönetmelikte alınmaması gerektiği

betirtiten belgelerin talep edildiği görülmüştür.

Ruhsat dosyalarında niifus kayıt önreği, vergi levhası fotokopisi. ticaret odası kaYıt

belgesi fotokopisi belgelerinin bulunması örnektir.

işyeri Açma ve Çalıştırma Ruhsatlarına iıişkin Ycınetnıeliğin ,,işyeri açma ve çalışma
ruhsatlarının verilmesi sırasında istenecek belgelere ilişkin usul ve esaslar" baŞlıklı Ek madde

l,de .,sıhhi ve gayrisıhhi iş.veıleri ile umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinin

ruhsatlandırılması sırasında başvuı,lı sahibi tarafından mevzuat gereği istenen herhangi bir

| ,--.
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belgenin aslının getirilmesi h6[inde, bu belgenin sureti, aslına uygunluğu kontrol edildikten,sonra
yetkili idarece görevlendirilen personel tarafından isim ve unvan yazılarak tasdik edilir, Başvuru
sahiplerinden ayrıca belgelerin asıllarrnr veya noter onaylı suretlerini yetkili idareye teslim
etmeleri istenemez.

Yeıkili idare, kendi kayıtlarında bulunan ve değişmediği başvuru sahibince beyan edilen
bilgi ve belgeleri başvuru sahiplerinden talep edemez.

İşyeri açma ve çalışma ruhsatı alma başvurusunda bulunan gerçek kişileriıı kimlik
bilgilerinin doğruluğunun tespitinde başvuru formunda beyan etmiş oldukları Türkiye
Cumhuriyeti kimlik numaraları esas alınır. Yetkili idare başvuru sahibinin kimlik bilgilerine
Kimlik Paylaşım Sistemi üzerinden erişir. Başvuru sahiplerinden. Türkiye Cumhuriyeti kimlik
numarası beyanı dışında kimlik bilgilerinin teyidi için nüfus cüzdanı sureti, nüfus kayıt örneği.
ikametgdh i]nıühaberi. fotoğraf ı,eya kimlik bilgilerine ilişkin başkaca bir belge talep edilemez.

işyeri açma ve çalışma rııhsatı alma başvurusunda bulunanların vergi mükellefiyet kaydl
bilgileri başvuru tbrmunda beyan etmiş oldukları vergi numaraları ve bağlı bulundukları vergi

dairesi adı esas alınarak e-vergi levhası sorgulamasıyla teyit edilir. İşyeri açma ve çalışma
ruhsatı alma başvuruları sırasında başvuru sahiplerinden vergi levhası sureti veya vergi

mükelIefiyetine ilişkin başkaca bir belge talep edilemez.

işyeri açma ve çalışma ruhsatı alma başvurusunda bulunan ticaret siciline kayıtlı gerçek

ve tüzel kişilerin ticaret sicil kayıtları hususunda başvuru formunda beyan etmiş oldukları ticaret

sicil numaralan ve kayıtlı oldukları ticaret sicili müdürlüğünün adı esas alınır. İşyeri açma ve

çalışma ruhsatı alma başvuruları sırasında başvuru sahiplerinden ticaret odası kayıt belgesi veya

ticarei sicil gazetesi taiep edilemez. Başvuru sahibinin ticaret sicil gazetesi bilgileri Türkiye
Ticaret Sici] Gazetesi Müdürlüğünüır kurumsal intemet sayf-ası üzerinden yapılacak ticaret sicil
gazetesi sorgulaması ile teyit edilir. Ancak. başvuru sahibiııin ticaret sicil kayıtları ll1012003
tarihinden öı,ıce ticaret sicil gazetesinde yayıınlanmış ise başı,uru sahibinden ticaret sicil gazetesi

talep edilir.

Başvuru sahibinin mülk sahibi olması ve tapu kayıtlarına idare tarafından erişilmesinin
mümkün olduğu durumlarda. başvuru sahiplerinden tapu sureti alınmaz; yal,nızca beyan ile tapu

kayıtlarına ulaşılması için gerekli bilgiler alınır. Mülkiyet beyanının doğruluğu yetkili idarelerce

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistenıi (TAKBİS) üzerinden teyit edilir.

Başvuru sahiplerinden başvuru sırasında ruhsat harçlarının yatırıldığına dair makbuzlar

istenmez; beyan esas alınır. Harçların yatırıldığına dair beyanın doğruluğu yetkili idarece kendi

kayıtlarından teyit edilir.

Yetkiti idare tarafindan verilen ve daha önce verilmiş olan işyeri açma ve çalışma
ruhsattarına ilişkin bilgiler elektronik ortamda kayıt altına alınır ve gerektiğinde diğer kamu

kurum ve kuruluşlarıyla elekıronik ortamda paylaşılmak üzere hazır hdle getirilir.

Başvuru salıiplerinin işyeri açma ve çahşma ruhsatı başvuru İşlemlerİ sırasında istenen

yapı kullanma izin belgesi bitgilerine Kimlik Paylaşım Sistemi üzerinden erişim için gerekli
-biçiıer 

baş..,,uru sahiplerinden talep edilir. Yetkili idare, başvuru sahiplerine ait yapı kullanma

izin belgesi bilgilerine kimlik paylaşlm sistemi iizerinden erişememesi durumunda yapı

kullanma izin belgesinin suretleri reya kurumca ona1,lı suretlerini başvuru sahİplerinden taleP

edebilir." denilmektedir.

yönetmeliğin bu rnaddesinde yer alan hükümlerin yerine getirilmesi sağlanmalıdır.

50_ Açılacak her işyeri için Toplum Sağlığı lvlerkezi ne yazı yazılarak "sıhhi yönden

sakınca yoktur" raporu alındığı görülmüştür.

_a-
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26.03.2018 tarih ve 12 sayılı ruhsat dosyası ile 02.09.2019 tarih ve 26 sayıh ruhsat

dosyası konuya ömek olmakla birlikte ul,gulama geneldir.

İşyeri Açma ve Çalıştırma Ruhsatlarına İüişkin Yönetmeliğin "Ruhsatın düzenlenmesi"
başlıklı 12. maddesiııde "İşyeri açma ı,e çalışma ruhsatı müracaatı sırasında bu Yönetmelikte
belirtilen bilgi ve belgeler dışında başka herhangi bir belge istenemez ı'e başvuru fbrmundaki
beyana göre ruhsat işlemleri sonuçlandırılır." denilmiştir.

Yönetmelikte böyle bir rapor düzenleı,ıeceğine ilişkin hüküm bulunmadığı bilinerek
mevzuata aykırı uygulamalara son verilmelidir.

BELED|YE BASı(ANINl.\ GÖREV VE HiZMETLERi:

53- 05/03/2O l 8 tarihi itibari1 le Selendi Belediyesinin. kamu kurumlarına. piyasaya. kredi

kullanımına bağlı finans firmalarına ve elektrik dağıtım firmasına; yapılandırılmış borÇlar dahil

toplam 3.452.035,09-TL borcunun bulunduğu anlaşılmıştır.

Borç stokunun. betediyenin ııet geliri göz önüne alındığında yüksek düzeyde olduğu

görülmüştür.

5393 Sayılı Belediye Kanunu,nun "Borçlaııma" başlıklı 68. maddesinin (d) ve (e)

bendinde;
..d) Belediye ve bağh kuruluşları ile bunların sermayesinin yiizde ellisinden fazlasına

sahip olduklarl şirletlerin. faiz ddhil iç ve dış borç stok tutarr, en son kesinleşmiş bütçe gelirleri

toplamının 213 sayıh Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme oranıyla

artırılan miktarın I aŞamaz. Bu miktar büyiikşehir belediyeleri için bir buçuk kat olarak uygulanır.

e) Belediye ve bağlı kuruluş]arı ile bunların sermayesinin yiizde ellisinden fazlasına sahiP

olduklan şirketler, en son kesinleşmiş bütçe gelirlerinin. 2l3 Sayılı Vergi Usu[ Kanunu'na göre

belirlenecik yeniden değerleme oranıyla artlrılan miktarının yılı içinde toplam yüzde onıuru

geçmeyen iç iorçlanmay-ı belediye n-ıeclisinin karan; ,,1izde onunu geçen iç borçlanma için ise

İıeclis'tıye İu*.uy,r,,rrn salt çoğunluğunun kararı ve içişleri Bakanlığının onaYı ile YaPabilir."
hükümleri yer almıştır.

EVLENDiRME iŞ VE i§LEMLERi:
51- Denetime tabi dönemde er,[endirme iş ve işlemlerinin beledil,e başkanı tarafından

verilen yelkiye istinaden Tunca1, IJSLU ve Bircan AKDENİZ isimli personeller tarafından

yürütüldüğü, evlendirme iş ve işlemlerinin Selendi İlçe Nüius Müdürünce 02.07.2019 tarihinde

denetlenmiş olduğu, gerçekleştirilen denetimde hata ve eksiklikler tespit edildiği görülmüş olup;

evlendirme iş ve işlemlerinde tespit edilen haıaların düzeltilmesi ve eksikliklerin giderilmesi

sağlanmalıdır.

52- Evlenmek için belediyelere başvuran çiftlerden Akdeniz Anemisi taşıyıcısı olup

olmadığına dair test yaptırrnış olmalarının istenmediği tespit ve beyan edilmiştir.
Uygulama geneldir.
Başbakanhk Aile Araştırma Kurumu Başkanlığı'nın 061031199'1 tarih ve 58 sayılı yazısını

tamim eden içişleri Bakanlığı Mahalli idareler Genel Müdürlüğü'nün l8l03l1997 tarih ve 80219

sayılı genelgesinde: irsi bir hasıalık olai-ı Akdeniz Anemisi (Thalassemi)'nin. her ikisi de taŞıYıcı

olan çİftlerin çocuklarında görüldüğü. Akdelıiz Anemisi olan çocukların 3-6 aylık dönemlerinde

tedavi edilmezse 1-8 yaş arasında öldüğü. belirtilmiş olup;
Bu nedenle. evleıımek için belediyelere başvuran çiftlerin nikalrtan önce Akdeniz

Anemisi taşıyıcısı olup olmadıklarını öğrenn-ıelerini teminen test yaptırmaları gerektiği

bilinmelidir.
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Selendi Beledi1 esi'nin.

20l 8 yılı gerçekleşen bütçe geliri: l0.606.288.27-TL

20l9 yılı için 2'l3 sayılı Kanuna göre belirlenen Yeniden Değerleme oranı: Yo 23,7 j
Yeniden değcrlenmiş 20l9 yılı gerçekleşen bütçe geliri: l3.123.160,47-TL

olduğuna göre belediyenin fhiz d6hil iç ve dış borç stok tutarının 20l9 yılında
13.|23.160,47 -TL'yi geçmemesi gerekir.

Yine belediyenin 20l9 mali yıtında l3,123.160,47-TL'nin % 10'u olan 1.3l2.316,04-
TL'ye kadar olan iç borçlanmayı belediye meclis kararıyla yapabileceği; bu rakamı geçen iç

borçıanma için ise meclis ü},e tam sa}.tSlnln salt çoğunluğunun karan ve aynı zamanda [çişleri
Bakanlığı'nın onaylnın alınması gerektiği ayrıca yukarıda belirtilen usül ve esaslara aykırı olarak

borçlanan belediye yetkilileri hakkında. fiilleri daha ağır bir cezayı gereklirmeyen durumlarda

5237 sayıtı Türk Ceza Kanunu'nuıı görevi kötüye kullanmaya ilişkin hükün-ılerinin uygulanacağı

bilinmelidir.

54_ Betediye hizmetlerine vatandaşın gönüllü katılımını sağlayacak mekanizmalann
kurulmadığı görülmüştür.

5393 sayıtı Belediye Kanunu'nun ''Belediye hizmetlerine gönüllü katılım" başlıklı 77.

maddesinde "Belediyeı sağlık. eğitim, Spor, çevre, sosyal hizmet ve yardım. kütüphane, park.

trafik ve kültür hizmetleriyle yaştılara. kadın ve çocuklara, engellilere. yoksul ve düşkünlere

yönelik hizmetlerin yapılmasında beldede dayanışma ve katılımı sağlamak. hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliliği artırmak amacıyla gönüllü kİşİlerin katılımına yönelik programlar

uygular." denilmiştir.

Vatandaşların belediye hizmetleriı,ıe gönüllü katülımını sağlayacak programların hayata

geçirilerek beldede dayanışma külıürünün yaygıırlaştırılması sağlanmalıdır.

55_ Selendi Belediyesinin denetime başlanıldığı tarih itibari l\e 287.752,23,T L alacağının

bulunduğu Belediyenin gelir ve gider kesiıı hesabı göz önünde bulundurulduğunda alacak

miktarının makul düzeyde olduğu. bu alacağın büyük bölününün emlak vergisi alacaklarından

kaynaklandığı anlaşılmıştır.

5393 sayıh Belediye Kanununun Belediye Başkanının görev ve yetkileri baŞllğını taŞıYan

38 inci maddesinin (1) fikrası uyarınca; belediyenin gelir ve alacaklarını takip ve tahsil etmek;

Belediye Başkanına görev olarak verilmiştir.

5018 sayılı kamu Mali yönetimi ve kontrol kanununun Gelirlerin toplanması

sorumluluğu başlıklı 38. maddesinde de; ''Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve

görevli olanlar, ilgili kanunlarda öngörülen tarh. tahakkuk ve tahsil işlemlerinin zamanında ve

.krik.i, olarak yapılmasından sorumludur." hükmüne yer verildiği, belediye baŞkanına belediYe

gelir ve alacaklarını tahsil etmekle yetkili kılındığl gibi ayrıca bu husus_ görev_olarak.da verildiği,

belediye başkanının bu görevini. 5018 sayılı Kanunun 60/e maddesinde "Ilgili mevzuatı

çe.çeresinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek. gelir ve alacaklarının takip ve tahsil işlemlerini

ytırtıtmekle,, sorumlu tuttuğu Mali Hizn-ıetler Birinrini eliyle yürütmesi gerektiği.

Belediye Başkanı taral-ından gerekli önlemlerin alınarak belediye gelir ve alacaklarınln

düzenli bir şeiilde tahsili sağlanmalı ıe belediyenin gelir kaybına neden olunmaması hususunda

gerekli önlem[erin alınması ihmal ed ilmenıel idir.

kamu Hizmetlerinin Sunumunda L]yulacak usuI Ve Esaslara Ili§kin konular:

56- Kamu hizmetlerinin sunumunda. bürokrasi ve kırtasiyeciliği aza|tacak tedbirlerin

yeterli olmadığı. beledi.vece düzenlenen belgelerin başvuru sırasında vatandaşlardan talep

edildiği göriilmüştür.
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İşyeri açma ve çalışma ruhsatı almak üzere başvuruda bulunan vatandaşlar ile 2886-sayılı - .

Devtet ihale Kanunu kapsamında yapılan ihalelerde ihale üzerine kalan isteklilerden "adli siOil,
kaydı" alınıyor olması ile 1,apı ruhsatı süreçlerinde belediy,ece düzenlenene.va da diğer kamu
kurumlarının intemet sitelerinden ulaşılabilen belgeleri başvuru sahibinden talep ediyor olması
konuya ömektir.

2018/1j sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinde ''Kamu hizmetlerinin yerine

getirilmesinde sorun çözen, çözüm ilreten. sonuç ve vatandaş odaklı devlet anlayışı ile
bürokrasinin azaltılması Cumhurbaşkanlığı Hükümel Sisteminin öncelikli hedeflerindendir.
Kamu hizmetlerinde hantallığa sebebiyet veren hususların ortadan kaldırılması. milletimize
hizmetlerin süratli ve en iyi şekilde sunulmasr, devlet ve millet bütünleşmesini zedeleyen
davranışlardan kaçınıln,ıası gerekmekredir.

Bu itibarla: kamu kuruıı re kuruluşlarına 5,apılan tüm başr,urularda. talebin

sonuçlandırılması başka bir idari makamın görev alanında kalsa dahi. başvurular anında

incelenerek takip edilecek. ıaiebin ilk başvuru yerinde neticelendirilmesine özen
gösterilecek, başvuru sahibine 1apılan işlemler hakkında gecikmeksizin nihai ve kesin bilgi
verilecek, başvurulann süratli ve doğru sonuçlandırılması amacıyla gerekli tüm tedbirler

alınacaktır." ve kamu Hizmet]erinin sunumunda uyulacak usul ve Esaslara ilişkin
yönetmeliğin "Başvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine ilişkin esaslar" başJıklı 8.

maddesinde "(l) idare, hiznretleri yerine getirirken başvuru sahibinden istediği bilgi ve

belgelerle ilgili düzenlemelerinde aşağıdaki ölçütleri esas alır:

ç) İdarenin görevi gereği kendisinde bulunan bilgi ve belgeler ile daha önce başvuru

sahibinden alınarak kurum kayıtlarına aktarılan ve değişmediği başvuru sahibi tarafından beyan

edilen belgeler yeniden istenmez.

denilmiştir.

Yukarıda bahsedilen Cumhurbaşkanlığı Karamamesi ve Yönetmelik hükümleri dikkatle

incelenerek gerekli tedbiller alınmalı, aynca adli sicil belgesinin talep edilemeyeceği de

bilinmelidir.

FEN Vl. iMAR isı-ıRi :

57- İmar Ve Şehircilik Müdürlüğünde tek teknik personel çalıştığı görülmüştür,

Bu birimin görev ve sorun-ıluiukları göz önünde bulundurulduğunda tek personel ile etkili

ve verimli hizmet vermenin mümkain olmadığı kanaati hasıl olmuştur.

Bütçe imkanlart v9 mevzuat hiikümleri doğrultıısuırda teknik personel istihdanıı

sağlanarak İmar Ve Şehircilik Müdürlüğünün daha etkin ve verimli hiznıet yürütmesi için çaba

gösterilmesi tavsiyeye değer görıilmüştür.

58_ yapı ruhsatı ve yapı kullanma izin belgesi alma süreçlerinin intemet sitesinde yeterli

açıklıkta yer almadığl, 1,apı ruhsatı ve },apl kullanma izin belgesi alacak vatandaşlardan

belediyece düzenlenen bazı belgelerin talep edildiği görülmüştür.

Yapı ruhsatı başvurularında iapu; yapl kulianma izin belgesi başvurularında yapı ruhsatı

ve yine tapu isteniyor olması örırekıir.

İçişleri Bakanlığının 29.11.2012 tarih ve 2012168 sayılı genelgesi ve İçişleri Bakanlığı
Mahalli idareler Genel Müdürtüğü,nün(mülga) 26.10.2017 tarih ve 22l87 sayılı genelgesi

gereğince'imaruygulamalarınailişkiniş.ıeişlemlerdemevzuattaaçıkçasayllmışbilgi,belgeve
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ücret edilemez. Ayrıca nüfusu 10.000'in üzerindeki belediyelerce inşaat izin süreçleri. için.,
gerekli bilgi. belge ve ücretler kendi intemet sitesinde duyurulacaktır.

Yukarıdaki açıklama ve genelgelere iıygun işlem tesis edilmelidir

59- Belediyede },eterli teknik personel bulıınmanıası nedeniyle yapı ruhsatlarında
onaylayan olarak belediye başkanının imza aitığı görülmüştür.

Uygulama lüm ruhsatlar için aynıdır.

Fen ve imar işleri için yeteri sayıda tekıik personel istihdam edilerek, bu tür sorumluluk
doğurabilecek uygulamalardan kaçını lmalıdır.

60- Yapı ruhsaı belgelerinde bazı alanların boş olduğu görülmüştiir.

Yapı ruhsatlarıııda; başlama tarilrinde inşaaıı mahallinde kontrol eden görevliler
bölümünün boş olması ömektir.

İçişleri Bakanlığınca 6 Ağustos 2016 tarih ve 29793 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan
TS t0970 Formlar-Yapı Kullannıa izin Belgesi Standardı İıe İıglıi Tebliğin "Standart yapı
ruhsatı ve yapı kullanma izin belgesi kullanım zorunluluğu" başl*lı 2. maddesinde "(1) Yapı
Ruhsatı ve Yapı Kullannıa İzin Belgesi KullanıImasına.İlişkin Mecburi Standart Tebliği ile
uygulanraya konulan TS l0970 Formlar-Yapı Kullanma Izin Belgesi standart metnindeki Föy
l/b ve Föy 2 tadil edilmiş ve Türk Slandartları Enstitüsü Teknik Kurulunun l8 Şubat 2016 tarihli
toplantısında kabul edilerek yayımına karar verilmiştir. Bu tadil metni. bu Tebliğin Resmi
Gazetede yayımı tarihinde mecburi olarak uygulamaya konulur." denilmiştir.

Sıandart ruhsat belgeIerindeki bilgilerin tebliğ hükümlerine uygun olarak tam ve eksiksiz
doldurulması sağlanmalıdır.

61_ İlçede on iki adet metruk 1.apının tespit edildiği. on adet metruk binanın yıkımının
gerçekleştirildiği. iki metruk 1,apının da iş planına alındığı ve yıkılacağı tespit ve beyan

edilmiştir.

3194 sayılı İmar Yasasıırın yıkılacak derecede tehlikeli yapılar ile ilgili 39. maddesine

göre: Bir kısmı veya tamamünın yıkılacak derecede tehlikeli olduğu belediye taraflndan tespit

edilen yapıların sahiplerine tehlike derecesine göre bunun izalesi için belediye tarafindan on gün

içinde tebligat yapılacağl. yapı sahibiniıı bulunmaması halinde binanın içindekİlere teblİgat

yapılacağı. onlar da bulunmazsa tebligat varakasının tebliğ yerine kaim olmak üzere tehlikeli
yapıya asılacağı ve keyfiyetin muhtarla birlikte bir zabltla tespit edileceği, tebligatı müteakiP

süresi içinde yapı sahibi tarafindan tamir ediIerek veya yıktırılarak tehlike ortadan kaldırılmazsa
bu işlerin belediye tarafından yapılacağı ve masrafının o/o 20 |az|ay ile yapı sahibinden tahsil

edileceği, alakalının fakruhali tevsik oiı.ınursa masrat'ın belediye bütçesinden karşılanacağı.

tehlike durumunun o yapı ve civarının bcışaltılmasını icap ettiriyorsa ınahkeme kararına lüzum

kalmakslzln zabıta ınaril'etiyle derha] tahliye ettirileceği, bilinmeli ve bu hükme u1,,gun işlem
yapılmalıdır.

62- Bazı yapı ruhsatı dosyalarında belediyenin proje onayı bölümünün boş olduğu

görülmüŞtür.

l4.o8.2017 tarih ve 27 sal,ıJı yapı ruhsatı dos,vasında hiçbir projenin belediyece

onaylanmamış olması ömektir.

Yapı projelerinin Planlı Alanlar İmar Yönetmeliğinin 57. maddesi hükümleri dikkate

alınarak, imar durum belgesi. yol kotu tutanağı ve projelerin onayında yönetmeliklerde belirtilen

süre|ere de dikkat edilerek, gerekli kontroller sağlandıktan sonra onaylanması ve onaya iliŞkin
kaydın projenin ilgili bölümüne yazılması sağlanmalıdır.

63- İmar Kaııunu'nuır l8. nıaddesi cerçevesinde yapılan arsa ve arazi düzenIemeleri

___a,
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sonrasında ilan yapıldığı ancak parsel sahiplerine ayrıca tebligat yapılmadığı beyan, 1,e te

edilııişıir

Danıştay 6, Dairesinin 24.10.1994Iarlh.E.199412996. K.1994l3721 sayıh kararııida:''

"3l94 sayılı İmar Yasasının l8 inci maddesi uyarınca parselasyon pldnlarında ve dağıtım
cetvellerinde kapsadıkları alan içindeki her taşınmaz mala karşılık sahiplerine verilecek bağımsız
veya şuyulu imar parsellerinin parsel büyüklükleri, hisse miktarı, parsellerin konumu gibi
hususlar ayrl ayrl gösterildiğinden bu planların düzenlemeye tabi tuttukları taşınmaz sahipleri
için sübjektif ve kişisel işlemler oldukları kuşkusuzdur. Aynca, 298l sayılı Yasanln l0/c
maddesi uyarınca yapılan parselasyon plinlarında da buna paralel kurallar yer almış
bulunmaktadır. Bu itibarla idarenin böyle bir işlemi bizzat davacıya ve 7201 sayılı Yasanın ilgili
hükümleri uyarınca tebliğ etmesi gerekmektedir." denilmiştir.

Bu itibarlaı Parselasyon işlemleri bizzat muhatabına tebliği gerekli sübjektif ve kişisel
işlemler olduğundan. düzenleme işlemine tabi olan taşlnmaz maliklerine bizzat tebligat
yapılması, bunun mümkün olman-ıası durumunda ilanen tebliğ hükümlerinin yerine getirilmesi
aksi durumda. süre ile bağlı olmaksızın bu düzenlemelerin iptaline sebebiyet verilebileceği
bilinmeIidir.

MALI tltZ}tE'tl-ER:
Bütce r e Kesin Hesanlar :

64- Denetime tabi dönem bütçelerinin gerçekleşme miktar ve oranları aşağıya

çıkartılmıştır.

Gerçekleşen Gelir
Bütçe Yılı Tahmini Bütçe

Gerçekleşen Gider
Tular Oran ul,

] j,256.000.00 7.169.273.55 5,1.083 7.98 i l l0. l3 60.2 ]

20]ü7 l0.956.45 8.00 9-112.713.60 83.3 l7 9.549.689.99 87. l6

20l8 ]2.1l3.473.00 l l .03 l .445.44 9l ,067 l0.606.288.27 88

Tutar Oraı ol,

2016

J ııı

Bütçe gerçekleşme oranlanniıı genellikle düşük kaldığı görülmüştür.

2710512016 gun ve 29724 sayılı Resmi Gazetede yal,ınlanan Mahalli İdareler BütÇe Ve

Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre;

Mali yıl bütçesi, stratejik ptan ve performans programları dikkate alınarak izleyen 2 yılın
gelir ve gider tahminleri ile birlikte değerlendirilir. Bütçe. kurumların plan ve programlarının

ğerekleri ile fayda r,,e nıaliyet unsurları göz önünde tutularak verimlilik. ıutumluluk ilkeleri ile
uluslar arası standartlara uygun olarak hazırlanır ve uygulanır. Bütçe. gelir. gider ve finansmanın

ekonomik sınıflandınlması bötümlerinden oluşur. Gider bütçesi, kurumsal fonksiyonel

finansman tipi ve ekonomik sınıl]andırma olmak üzere 4 bölüme ayrıhr. Finansman tipi tek

düzeyden diğer sınıflandırmalar 4 düzeyden oluşur. Gelir bütçesi ve finansmanrn ekonomik

sınıflandır,lması cetvelleri de 4 düzeyden oluşur. Kurumlar ihıiyaç duymaları halinde bu

düzeyler dışında ilave düzey-ler açabilirler. Ayrıca mevzuata göre gelir. ilk defa hesaplara

atınacak varİıklar ile yeniden degerleıne farkları dışında öz kaynakta artışa neden olan her türiü

işlemi, gider ise ilk defa hesaplara alınacak varlıklar iie yeniden değerleme dışında öz kaynaktan

azalışa neden olan her türlü işlemi ifade etmektedir.

5393 sa.vllı Belediye Kanuııun 6l nci maddesine. belediyenin stratejik planlna ve

performans pIogramlnl uygun olarak hazırlanan bütçe, belediyenin mali yıl ve izleyen 2 yıl
İçindeki geliİ ve gider tahminlerini g(isterir. geIirlerin toplanmaslna ve harcamaların vapılmasına
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izin verir. Bütçeye ayrıntılı harcama programları ile finansman progran,ıları eklenir. B
Devlet mali yıh ile aynıdır. Bütçe dışı harcama yapılamaz. Belediye başkanı ve harc ama'.y etkisi
verilen diğer görevliler bütçe ödeneklerinin verimli, tutumlu ve yeriı-ıdc harcannıası\
sortıır-ı] udur deni l mektcdir.

Yukarıdaki tabloda görüleceği üzere bütçe tahminlerin genel olarak tutarlı olduğu, ancak
her yıl belediyenin gelirinden fazla giderinin olduğu görülmektedir.

Belediyelerde gelirlerin düzen]i ve günün şartlarına uygun olarak toplanabilmesi.
harcamaların ise verimli bir şekilde yapılabilmesi. beiediye bütçe sisteminin sağlıklı olarak
işletilmesi ile mümkün olabilir.

Belediyenin amaçlarının gerçekleştirilmesi için, betediye yönetiminin gelir ve gider
dengesini uyumlaştırması gerekir. Bütçeleme. belediyenin tüm bölümlerindeki çalışanlara
amaçların en iyi biçimde nasıl gerçekleştirileceği konusunda fikir alış verişi için bir temel sağlar.

Bütçeler, belediyede bütçeleri düzenleyen yöneticiler arasındaki iletişimin sağlanmasında

önemli rol oynar. Bütçeler belediyedeki her yöneticiyi öteki yöneticilerle yapmakla yükümlü

olduklan eylemler halikında bilgili kılan iletişim ağını kurar.

Bele<iiye yöneticilerinin hazırladığı bütçelerin uygulanması. belediye personelinin bu

bütçelerin neler olduğunu bilmesine bağlıdır. Belediye bütçesinin personel tarafından yeteri

kadar anlaşılması, sadece programların ve yapılacak işlerin bilinmesi demek değildir. Uygulayıcı
personelin aynı zaman da izlenecek politikatar ve uyulması gereken sınırlamalar hakkında da

bilgi süibi olması gerekir.

Yukanda belirtilen nedenlerden dolayı bundan sonraki hazırlanacak bütçelerin

gerçekleşme oranlarının. temel bütçeleme i]kesi olan Doğruluk İlkesi çerçevesinde gerçeğe en

uygun <]üzeyde olması sağlanmalıdır. Ayrıca Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe
yönetmeliğinde belirtilıiiği üzere; belediy-e faaliyetlerİnİn gerçek mahiyetlerİne uygun olarak

sağlıklı ve güvenilir bir biçimde muhasebeleştirilmesi yönetimin ve ilgili diğer kişilerin bilgi
ihtiyaçlarını karşılayacak ve kesiır hesabın çıkanlmasına temel olacak; karar, kontrol ve hesap

verme süreçlerinin etkili çalışmasını sağlayacak şekilde hazırlanmasını sağlayacak nitelikte

oImahdır.

GELin oıusrunlN iSLEMLER:
Tahsilat İs ve İstemleri :

65- Belediyede tahsilat denetiminin yapılmamış olduğu. gelirlerin denetim komisyonunca

denetlendiği ifade edilmiştir.

Belediye gelirlerinin tarh. tahakkuk ve tahsildtının, 5393 saylı Belediye Kanununun 38.

maddesi (0 bendi kapsamında betediyenin gelir ve alacaklannı takip ve tahsil etmek

sorumluluğunun yerine getirilmesi ve 50l8 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun

55 inci maddesinde;
,.iç kontrol; idarenin amaçlarına. belirlenmiş politikalara ve mevzuata uygun olarak

faaliyetleİin etkili. ekonomik ve ı,erimii bir şekilde yürütüImesini. varlık ve kaYnakların

korunmasını, muhasebe kayıtlannın rioğru ı,e tam olarak lutulmaslnı. mali bilgi ve yönetim

bilgisinin zamanında ve güvenilir olarali üreıilmesini sağlamak üzere idare tarafından oluŞturulan

org-anizasyon. yöntem ve süreçle iç denetimi kapsayan mali ve diğer kontroller bütünüdür."

şeklinde tanımlarıarı iç kontrol sistemi kapsamıırda denetlenmesi için belediYe baŞkanı

tarafindan oluşturulacak komisyon marifetiyle, her mali yıl tamamlandığında ocak-Şubat ayı

içerisinde önceki yıla ait belediye gelir[erinin tahsilat denetiminin yaptırılması, tahsilat
jenetiminde: tahsilat makbuzları. irsaliyeler. banka dekontlannın bir birine uygunluğunun
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ıcisleri Bakunlığı Malıulli idarcler KonlrQlö],!iiğü "Deneıim Raporu"

sunulması daha sonra da denetinı sonucunun belediye meclisinin oluşturduğu' de.lıetim
komisyonunun incelemesinden geçirilınesi tavsiyeye değer görülmüştür. '' 

. .',

GlD[R OLUŞTLRAN İsııı.lıslt:
66- Denetime tabi dönemde 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu kapsamında yalnızca bir

adet ihale gerçekleştirildiği. üç adet ihaleden ikisinde teklif edilen bedellerin yaklaşık maliyetin
üzerinde olması birinde ise istekli çıkmaması nedeniyle bunların iptal edildiği;

Yukarıda açıklanan nedenler|e belediyenin akaryakıt ihtiyacı dahil satın alma iş ve

işlemlerinin doğıudan tenıin yöntenıi1,1e 1apıldığı. akaryakıtın belediye şirketine ait akaryakıt

istasyonundan sağlandığı, ancak;

4734 Sayılı Kanunun 22ld maddesine istinaden yapılan harcamaların bu amaçla konulan
ödeneğin 7ol0 unu aştığı halde. Kanıu İhate Kurumundan ulgun görüş alınmadığı incelenmiştir.

4734 sayılı Kamu İhaIe Kanunu'nı.ın 62. maddesinin ( ı ) bendine göre; "Bu Kanunun 21

ve 22'nci maddelerindeki parasal linıitler ddhilinde yapılacak lrarcamaların yıllık toplamı,
idarelerin bütçelerine bu amaçla kondacak ödeneklerin 7o1()'unu Kamrı İha|e Kuru[u'nun uygun
görüşü olmadıkç a aşamaz" şeklinde beiiıtilmiş olup.

Ayrıca Kamu ihaıe Tebıiginde de "21 . l . l .1 . z1964 sayılı Kanunla 4734 sayılı Kanuna
eklenen 62 nci maddenin (ı) bendi ile 21lf ve 22ld maddelerine göre yapılacak alımlara sınırlama
getirilmiştir. Söz konusu madde ile Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşların Kanunun
2| ve 22 nci maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde y,apacakları harcamaların yıllık
toplamının idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak ödeneklerin % l0 uııu aşamayacağı

öngörülmüştür. Bu düzenleme ile Kanun kapsamındakİ kurum ve kuruluşlar tarafından yapılacak

mal ve hiznıet alımları ile 1,apım işlerine ilişkin harcamal arın, 4'734 sayılı Kanunda belirtilen
temel ilkelere ve usullere uygun bir şekilde 1,apılması amaçlannrıştır.

21.1 .| .2. Buna göre, 4734 sayılı Kanunun 62 inci maddesinin (ı) bendine göre Kanun
kapsamındaki kurum ve kuruluşlar. geıek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil ağırlama
faaliyetleri kapsanılnda yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımlar hariç 22 nci

maddesinin (<t) bendi kapsamında 1,apacakları harcamalarda. biitçelerine bu amaçla konulan

ödeneklerin 7o lO unu Kamu ihale Kurulunun uygun görüşü olmadan aşamayacaklardır.

21 .2. 4734 sayılı Kanunun 2 l inci maddesinin (0 bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine

göre ihtiyaçlann temininde kurun-ı ve kuruluşlar. yılhk bütçelerinde belirlenen toplam ödenek

1niktu.,rİ dikkate alacaklardır. Kuruıı ve kuruluşlar, mal alımı, hizmet alımı vel,a yapım işleri

için bütçelerine konan yıllık toplam ödenekleri üzerinden her biri için ayrı ayrl 7o l0 oranını

hesaplayacaklardır. Burada önemli olan husus. ilgili veya bağlı birimlerin değil kurum veya

kuruluşun toplam ödeneklerinin %o 1 0'unun aşılıp aşılmamasıdır.

21.3. Kanun kapsamındaki kurum l,e kuruluşlar. ihale ve harcama yapmaya _vetkili

birimlerinin 4734 sayılı Kanunun 21lf ı,e 22ld maddeleri kapsanılnda yaptıkları harcamalannın.

toplam ödeneklerinin % 10 oranlnı aşıp aşmadıklarını takip edeceklerdİr. Kurum ve kuruluŞlar

iıgili veya bağlı birimlerine mal ve hizmet alımı ile yapım işleri ödeneklerinin aktarılması ile

lığiı; işiemıeri yaparken veya bunların lıarcamalarını beiirlerken bu durumu göz önünde

bulunduracaklardır.

21.4. ilgiti veya bağlı birin,ıler %o l0 oranınııı aşılması zorunlulrığu doğması durumunda

buna ilişkin buşur.uİ-,n,, ilgili vey,a bağlı bulunduliları kurum ve kuruluşlara yapacaklardır.

Kurum ve kuruİuşlarca gelen taleplerin incelenmesi ve değerlendirilmesi sonucu, 2llf ıe 22ld

maddeleri kapsamında yapacakları harcamaların yıllık bütçelerinde mal ve hizmet alımı ile

\

nakontrol edilmesi, sonucunda tahsilat denetim raponınun dtizen|enmesi ve belediye başkanı
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yapım işleri için ayrılan ödenekleri toplamının o,'o l0 oranını aşacağınün anlaşılmasi nİ,l,"a.. SOTÖ

İuyrl, Ku.u Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (Il) salrlı cetvellerde yer alan
kurum ve kuruluşlar için bağlı vel,a ilgili bakan, ınahalli idarelerde re (IV)sayılİ cetvelde yer
alan kurum ve kuruluşlarda üst yönetici, (III) sayılı cetvelde 1"er alan kurum ve kuruluşlar ile
anılan Kanun kapsamında yer alıııal,aıı kurum ve kuruluşlarda ise harcama yetkisine sahip kişi ya

da kuru]lar tarafından 62 nci maddenin (ı) bendi uyartnca ul,gun görüş için Kuruma başvuruda
bulunulacaktır. Bu konuda yetki devrediln-ıiş olsa bile yetki devredilenlerin başvuruları kabul
edilmeyecektir.

21.5. Başvurularda, 21 inci maddenin (t) bendi gereğince alınması öngörülen mal veya
hizmetler ile 22 nci maddenin (d) bendi gereğince temin edilecek mal. hizmet]er ve yapım
işlerinin tanımı. içeriğinin ne olduğu ve Kanuııda belirtilen temel ihale usulleriyle ve 2l inci
maddenin (0 ve 22 nci ınaddenin (d) bendi dışındaki bu maddelerin diğer bentlerinde sayılan
alım ve temin yöııtemlerine göre tenıin edileııen,ıe gerekçeleri ayrıniılı bir şekilde belirtilerek
ekteki lbrm<la (Ek-O.2) istenilen bilgiler ve konuyla ilgili belgeler gönCerilecektir. Kamu İhale

Kurulunca uygun görüş talepleri değerlendirilirken, kurum ve kıııuluşların ihale ve doğrudan
temin yoluyla yaptıkları alım ve işlere ilişkin olarak Kuruma gönderdikleri bilgiler de dikkate
alınacaktır.

21.6.Kamu kurum ve kuruluşların bütçelerinde öngörü|en ödenek tularının. ınal ve

hizmet alıınları için Kanunun 21 inci maddesinin (0 bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde
yer alan parasal limitlerin ıoplamını. ;-apım işlerinde ise 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limiti geçmemesi halinde % l0 oranının aşılması için Kamu İhale Kurulundan uygun
görüş alınması şartı aranmayacaktır.

21.7. Kamu kurunı ve kuruluşlarının bütçelerinde mal ı,e hizmet alımları için öngörülen

ödenek tutarının 7o lo'unun. Kanunun 21 nci ınaddesinin (0 bendi ve 2,2 nci maddesinin (d)

bentlerinde yer alan parasal iimitierin toplamının altında kalması halinde bu maddelerde

belirtiten parasal limitlerin top]amı kadar, 1,apım işleri için bütçelerinde öngörülen ödenek

tutarının 7o l0'unun 22 nci maddenin (d) bendiııde yer alan parasal limitin altında kalması
halinde ise bu parasal limite kadaı olan harcaınalar için dc Kamu ihale Kurulundan uygun görüş

alma şartı aranınayacaktır.

21.8. Kanunrın 2l inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan

parasal limitlerin toplamı dikkaıe ırlınırken ma] ve hizmet aIımları ile yapım işleri için ayrılan
ödenek tutarları ayrı ayrl değerlendiriiecektir.

21.9.Kamu İhale Kurulu tarafından verilen uygun görüş. verildiği yıl için geçerli ve

talepte bulunulan hususlar ile sınırlı olacaktır.

21.10. Yukarıda öngöriilen esaslara ı,e ekteki fornıa (Ek_o.2) ıjygun olarak.vapılmayan
başvurular değerlendirmeye alınmal,acaktır." Şeklinde koni-ı detaylı olarak açıklaıımıştır.
Kanun'un 2llf ve 22ld maddelerine dayanılarak yapılaıı alimlarda yukarıdaki açıklamalara
uygun işlem yapılmalıdır.

iHALE iS vE işLEMLERi :

.{73;1 savılı Kamu lha le kanunu Hükü mlerinc (jöre Yanılan l halcler:

67- 20|613803l1 kayıt numaralı hizmet alımı ihalesinde. ihale yetkilisi olarak belediye
başkanının imzasının bulunduğu görülmüşttiı.

İçişleri Bakanlığ t nın 2410212006 tarih ve 4518l sayılı genelgesinde deı

ı 1,1ahal l i j tlareler kon! rol i)rl ii 1
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,ğ1-Bütçelerinin kurumsal sınıflandırmasında harcama birimleri kodlanmaİ<Iİ' birlikte,
nüfusu 10.000 (onbin) ve aşağı olan ilçe ve ilk kademe belediyelerinde harcama İ*isinin
belediye başkanı.

2-Bütçelerinde harcama birimleri sınıflandırılmayan kasaba (belde) belediyelerinde
harcama yetkisinin belediye başkanı.

3- Mahalli idare birliklerinde harcama yetkisinin birlik başkanı,
4-Üst yönetimin giderleri. kurumsal sınıf]andırmada özel kalem olarak kodlanan" ancak

özel kalem müdürlüğü kadrosu buluırmayan idarelerde "02-Özel Kalem" kurumsal kodundan
yapılacak giderlerde harcama yetkisinin il özel idarelerinde vali. belediyelerde belediye
başkanı,

5- 2006 yılında teşkilatlanma çalışmaları dolayısıyla bütçelerinde birim düzeyinde
kurumsal kodlama yapılması gerektiği halde birim diizeyinde kurumsal kodlama yapılmamış
olan il özel idarelerinde harcama yetkisinin genel sekreter.

6- Mali hizmetler birinı amiı,liği ve muhasebe yetkilisi görevleri aynı kişide birleşen
mahalli idarelerde. 50l8 sayılı Kanunun 60 ıncı maddesi gereğince. harcama yetkilisi ile
muhasebe yetkilisi görevleri aynı kişide birleşemeyeceğinden, mali hizmetler biriminin harcama
yetkisi üst yönetici veya beIirleyeceği kişi,
olacağı.

5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunun 46 ncı ve 5393 sayılı Belediye Kanununun 63 üncü
maddelerinde il özel idaresi ve belediye bütçesi ile ödenek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en üst yöneticisi harcama yetkilisi olarak tanımlanmış, ilçe özel idarelerinde bu
yetkinin kaymakam tarafından kullanılacağı belirtilmiş. 5355 sayılı MahalIi İdare Birlikleri
Kanunun l4 iincü maddesinde de mahalli idare birliklerinde birlik başkanının harcama yetkilisi
olduğu,

50l8 sayılı Kanunda düzen]enen harcama yeıkitisi. harcama yetkisi ve harcama talimatı
kavramlarının. 4734 sayıiı Kanıu İhale Kanunundaki ihale yetkilisi ve yetkisini de kapsadığı.
4734 sayıIı Kamu İhale Kanunu kapsamındaki işlerde, ihale yetkilisi sıfatının üst yöneticiler
taratindan kullanılma imkanının kalmadiğı, dolayısıyla ihale yetkilisi sıfatının da harcama
yetkilileri tarafi ndan kullanılmasının gerektiği.

2560 sayılı istanbul Su ve Kanalizas.von İdaresi Genel Müdürlüğü Kuruluş ve Görevleri
Hakkında Kanunun 9'uncu maddesinde, "Genel Müdürlükçe öneri|ecek satma. satln alma ve

ihale işlemlerini karara bağlamak ve her bütçe yılında Genel Müdiirlükçe yapılabilecek aIım,

satım ihale ve kira bedellerinin üst sınırını belirleyerek Genel Müdüre vermek" yönetim
kurulunun görevleri arasında sayıldığı. 50'l8 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun
3l inci maddesinin üçüncü fıkrasında da "Kanunlann verdiği yetkiye istinaden kurul kararı ile
yapllan harcamalarda, harcama yetkisinden doğan sorumluluk kurula ait olur." hükmüniin
buİunduğu, dolayısıyla 2560 sayılı Kanuna tabi idareterin (İSKİ. ASKİ ıb.),4734 sayıh Kamu
ihale Kanununa tabi işlerinde. harcama yetkililerinin 50l8 sayilı Kanunun 32 nci maddesine

uygun olarak verecekleri harcama ıalimatı ile birimlerin talepleri genel müdür aracılığı ile
yönetim kuruluna iletilecek, bunun üzerine ihale yetkisi yönetim kurulu tarafından kullanılacak,
harcamaya ilişkin ödeme emri harcama biriminde düzenlenerek harcama yetkilisi olan birim
amirince imzalanacağı.

2560 sayılı Kanuna tabi idareler dışında kalan diğer bağlı idarelerde (EGO. IETT vb.)

4734 say1lı Kamu ihale Kanununa tabi işlerde ihale yetkilisi sıfatı harcama yetkilileri (birim

amirleri) tarafindan kullanılacağı. beiirtilmiş olup;

Bundan sonra yapılacak ihalelerde harcama yetkililerinin ihale yetkilisi sıfatını kullanarak
ihale süreçlerinin sürdürülmesi sağianmalıdır.

+
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2886 savılı Dcvlet lhale Kanunu Hükümlerine Gtire Ya n ılan Ihalcler:

s

68- 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu kapsamında yaptlan ihalelerde geçici 'fuminat 
-

bedelinin %3'ten yiiksek belirlendiği görülmüştür.
10.07.2019 tarihinde kiralama ihalesi yapılan 10 adet dükkanın 3 yıl süre ile kiraya

verilmesi işinde geçici temiı,ıatın 324-TL olarak belirlenmesi gerekirken 400-TL olarak
belir|enmiş olması örnekıir.

Bahsi geçen Kanun'un "Geçici teminat" başlıklı 25. maddesinde "Isteklilerden. ihale
konusu olan işin tahmin edilen bedelinin %o 3'ü oranında geçici teminaı alınır." deni[miştir.

Geçici teminat bedelinin tahmin edilen bedelin %3'ü oranında belirlenmesi
sağlanmalıdır.

69- Kesinleşen ihale kararının ikinci en avantajlı teklil sahibine de tebliğ edildiği
görülmüştür.

10.07.20|9 tarihinde yapılan 72lS numaralı dükkanın kiralama ihalesinde ikinci en

avantajlı teklifi veren Öznur GÜLMEZ'e ihale kararının tebliğ edilmiş olması ömektir.
2886 sayılı Devlet İhale Kanunu'nun "Kesinleşen ihale kararlarının bildirilmesi" başlıklı

32. maddesinde "İta amirince onaylanan ihale kararlan, onaylandığı günden itibaren engeç 5

işgünü içinde. üzerine ihale yapılana veya vekiline, imzası alınmak suretiyle bildirilir veya iadeli
taahhütlü mektupla tebligat adresine postalanır." denilmiştir.

Madde hükmüne uygun işlem yapılmahdır.
70- İhale üzerine kalan isteklilerden "adli sicil kaydı" alıı-ıdığı görülmüştür.
Belediyeye ait 72lK numaralı işyeriııin kira ihalesi üzerine kalan Necati CEYLAN'dan

adli sicil kaldı alınması örnektir.
ihale iizerine kalan istekliden adli sicil kaydı istenmesinin yasal bir dayanağı olmadığı

gibi. bu kaydın alınnıası anlamsız ve gereksizdir.
Adli sicil kaydı istenmesi uygulamasına son verilmeIidir.
71- İhale ilan tutanaklarının hatalı düzenlendiği, ilanların tam olarak hangi zamanlarda

yapıldığının bu nedenle tespit edilenıediği incelenmiştir.
1|.01.2017 tarihli firın iha]esine ait ilan tutanağında "28.12.2016 tarihli ilan metni

beldenin her yerinde yedi kez ilan edildi" denilmiş olması ve bu belgenin l1.01.20l7 tarihinde

tek persone1 tarafından imza a]tına aiınması ömektir.
2886 sayılı Devlet İhale Kanunu'nun ,'İhalenin ilanı" başlıklı l7. maddesinde "İhale

konusu olan işler aşağıdaki esas ve usullere göre isteklilere ilan yoluyla duyurulur:
1. İhalenin yapılacağı yerdeki ilanlar:
a) Günlük gazete çıkan yerlerde ihaleler, ihalenin yapılacağı yerde çıkan gazetelerde en

az bir gün arahkla yayınlanmak suretiyle iki defa duyurulur.
Gazete ile yapılacak ilk ilan ile ihale günü arası l0 günden, son ilan ile ihale günü arası 5

günden az olamaz.
b) Günlük gazete çıkmayan yerlerdeki ihalelerde ilan. bu tlkranın (a) bendindeki süreler

içinde ilgili idare ile hükümet ve beİediye binaiannın ilan iahıalarına asılacak yazılar ve belediye

yayın araçları ile yapılır. Bu işiemler bir tutanakla belgelenir. Bu yerlerde en çok 7 gün

aralıklarla gazete çıkıyorsa ayrıca gazete ile bir defa ilan yapılır.
2. Diğer şehirlerde yapılacak ilanlar:
Tahmin edilen bedeli her yıl Genel Bütçe Kanunu ile belirlenecek miktarı aşan ihale

konusu işler (1) numaralı fıkray,a göre yapılacak ilanlardan başka. trajı göz önüne alınarak ili
Basın_İlan Kurumunca tespit oluııacak günlük gazetelerden birinde, ihale tarihinden an az 10 gün

önce bir defa daha ilan edilir.
3. Resmi Gazete ile yapılacak ilanlar:
Tahmin edilen bedeli (2) numaralr fıkra uyarınca belirlenecek miktarın üç katınt aşan

ihale konusu işler. ihale tarihinden en az 10 gün önce bir defada Resmi Gazete'de ilan edilir.
4. idareIer, işin önem ve özelliğine göre bu ilanları yurt içinde ve yurt dışında Çıkan baŞka

gazeteler veya öteki yayın araçlan ile de al,rıca yayınlatabilirler.
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5. Pazarlık usulü ile yapılacak ihaleler için idareler, ilan yapıp yapmamakta serbesttirler."
denilmiştir.

ihale ilan[arının yukarıdaki hükümlere uygun yapılması ve buna ilişkin tutanakların en az

iki persone| tarafındaıı her ilan için a)11 ayrı tutulması sağianmalıdır.
72- ihaleler sırasında düzenlenen tutanakların bazılarında içeriğin boş bırakıldığı

görülmüştür.
11.01.2Ol7 tarihinde yapılan kahvehane kira ihalesinde '1ek[if zarflarının teslİm

alındığına dair tutanağın" imzalanmış olmasına rağmen. tutanakta başka bilgi yer almaması

ömektir.
ihale sırasında düzenlenen tutanaklartn tam ve eksİksİz doldurulnıası sağlanmalıdır.

73_ 2886 sayıIı Devlet ihaıe Kanunu gereğince birden fazla sayıda taşınmazın a},nı gün

kiraya verilmesi veya satılması ihalelerinde. ihale saatini her bir taşınmaz içiıı al,rı ayrı

belirlemek yerine tüm taşınmaziar için tek iha]e saatinin aynl tespit edilerek ilan edildiği
incelenmişıir.

Uygulama genel olmakla birlikte. 10.07.20l9 tarihli 10 adet taşınmaz kiralama ihalesinin

l 4.00'da yapılacağının belirtilmiş olnıası örnektir.

Birden fazla taşünmazın kiral,a verilmesi veya satı|n-ıası ihalelerinin aynı saatte

gerçekleştirilmesi zaten teknik olarak mümkün değildir. İhaleleri al,nı anda gerçekleştirilmesi

ğerİken taşınmazlar satılnıak veya kiraya verilmek üzere ihaleye çıkarılırken. her bir taŞınmaz

İçin tahmini ihale süresi de dikkate alınarak ihale saatinin her bir taşınmaz için (l4:00. 14.20.

|-4:40 vb şeklinde) ayrl ayrl belirlenmesi. bu ayrıntının ihale onay belgesinde, ihale

şartnamelerinde. ihale ilan metinlerinde gösterilmesi sağlanmalıdır,

GöREV VEsONtjC :

74_ Teftişe tabi dönemdc Selendi Belediye Başkanllğı görevinin Ecz. Nurullü SAVAŞ
ıarafından yürütüldüğü incelennıiştir.

Selendi Belediyesi Genel iş r,e İşlemlerinin taraflmdan denetinıi sonucunda (4) ömek

olarak düzenlenen bu Denetim Raporunun (,l) örneği dairesine bırakılmış. (1) örneği Selendi

Kaymakamlığına tevcli edilmiş. (2) ömeği de içişleri Bakanlığı (Kontrolörler Başkanlığı),na

sunulmuştur. |0l09 12019
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Kurum Üst Yöneticisinin Görüş ve Düşünceleri

Bu denetim raporunda eleştirilen hususlar ilgili birimlere bildirilerek düzeltilmesi

sağlanacak ve hataların tekrar etmemesi için durum izlenecektir. 1010912019
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